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  ناشر سخن
  

گذاران كشور  توجه سياست ردواي م ل به رشد اقتصادي به شكل فزاينده تكنولوژيكي براي نيي عه تسريع توس،هاي اخير در سال
رمان تنظيم آها و اهداف خود را در راستاي تحقق اين   مأموريت،براي تحقق اين هدف، نهادهاي دولتي مرتبط. قرارگرفته است

گذاري   سياستي هبودن مقول  جديداما با توجه به. اند  و حتي واحدهاي تخصصي براي برخورد با اين چالش ايجاد كرده،نموده
 ي هگذاري در اين زمينه، نياز مبرمي به دانش و اطلاعات كاربردي در زمين  سياستي هتكنولوژي در كشور و كم بودن تجرب

  .شود گذاري تكنولوژي احساس مي سياست
  

هاي پيشرو از  وژيك خود با بنگاهالمللي درصدد كاهش شكاف تكنول هاي موفق در فضاي بين در كشورهاي در حال توسعه، بنگاه
هاي  اند كه توانمندي هاي موجود، درصدد برآمده ها همزمان با دريافت دانش و تكنولوژي  بنگاه اين. باشند طريق يادگيري فعال مي
آمد  ها، پي  بنگاهبرآيند يادگيري فعال اين. برداري، افزايش و بهبود دانش و تكنولوژي دريافتي افزايش دهند دروني خود را براي بهره

  . ي صنعتي و اقتصادي پايدار و بلند مدت را در آن كشور به همراه داشته است توسعه



 و 

صنايع نوين  ي عرصهگذار  عنوان سياست  به،مركز صنايع نوين وزارت صنايع و معادنگذاري در  ريزي راهبردي و سياست برنامه
 ويژه و هدفمندي با استفاده از نيروهاي كارشناس و خبره در دپارتمان چنان كه مطالعات. از اهميت خاصي برخوردار استكشور، 
  .گذاري مركز صنايع نوين انجام گرفته است ريزي و سياست برنامه

  
هاي نظري و ملاحظات مرتبط با   كوشش شده است تا موضوعات، مفاهيم، چارچوبتكنولوژي؛ اصول و مفاهيم، سياستدر كتاب 

ي مطالب گردآوري شده نيز از چارچوبي  همچنين سعي شده است در ارائه. لوژي مورد بررسي قرار گيردگذاري تكنو ي سياست مقوله
زني وضع  كاربردي استفاده شود و موضوعات تحت مقولات كليات و مباني سياست تكنولوژي، ابزار گردآوري اطلاعات و محك

  .اند ات اجرايي، گنجانده شدهموجود، چارچوب سياست و تدوين سياست تكنولوژي با توجه به ملاحظ
ايشان، از زحمات از زحمات ضمن تشكر جا  جا دارد در اين. كتاب حاصل تلاش محقق گرامي، جناب آقاي آلفرد سركيسيان است

گذاري و آقاي مهندس محمد ثروتي و همچنين سركار  ريزي و سياست منش مسئول دپارتمان برنامه آقاي مهندس محسن نادري
  .نيز تشكر و تقدير به عمل آيدخانم محمديان 

  
. موده شوديار و البته آگاهي و دانش تخصصي كافي پيد با تلاش و كوشش بسيچ و خمي است كه بايراه توسعه راه دراز و پر پ

  .ن راه باشديمودن ا نيطن كتاب قدمي هرچند مختصر در يدوارم انتشار ايام
  

  سيد مجتبي هاشمي
  رئيس مركز صنايع نوين



 ز 

  
  
  

  مؤلف ی مقدمه
  

امروزه . 2 آن ابزاركارگيري به لازم براي ساختن يا 1ست از ابزار ساخته دست بشر و دانش عملي اتكنولوژي در تفسيري ساده عبارت
 تكنولوژي كارگيري بهتوليد و . اند برده  اجتماعي پي ـ اقتصاديي اكثر كشورهاي در حال توسعه به نقش كليدي تكنولوژي در توسعه

وري،  ي استراتژيك و افزايش بهرهي راستاي تحقق اهداف استراتژيكي نظير كسب مزيت رقابتي در بازار، تحقق خوداتكاتواند در مي
باشد،   اقتصادي و اجتماعي ميي ه هاي گسترد رغم اينكه تكنولوژي داراي توان بالقوه ايجاد تغييرات شگرف در زمينه علي. باشد

اجتماعي،  ـ  هاي فرهنگي عنوان مثال تفاوت به. تواند مشكلاتي را در بر داشته باشد مي تكنولوژي كارگيري بهتوليد، اتخاذ و 
اي توليد، ه تواند در كوشش اقتصادي و نظام حقوقي كشورهاي در حال توسعه با كشورهاي پيشرفته از جمله عواملي هستند كه مي

 . كنندهايي ايجاد هاي نوين چالش كارگيري تكنولوژي هاخذ و ب

باشد و با توجه به محدود بودن منابع  بر مي يابي به تكنولوژي هزينه مهم ديگر اين است كه هر گونه كوششي در راستاي دستنكته 
  .باشد ناپذير مي تكنولوژي اجتنابيابي به   دستي ه هاي مناسب در مورد نحو ، اتخاذ سياست)مالي و انساني(

هاي لازم براي  كند و به تعيين قدم ود براي تحقق اهداف مطلوب را مشخص مي استفاده از منابع محدي ه  تكنولوژي، نحو سياست
رغم وجود آگاهي كافي از اهميت استراتژيك تكنولوژي، كشورها در تدوين سياست تكنولوژي  علي. كند رسيدن به اهداف، كمك مي

گذاران تكنولوژي براي  سياست. ه شوندها ممكن است با مشكلاتي مواج و ايجاد هماهنگي بين سياست تكنولوژي و ساير سياست
اي از مفاهيم، اصول و فرآيندها توجه  ها، بايد به دامنه گسترده اطمينان حاصل كردن از، يكپارچگي، سازگاري و اثربخشي سياست

  .كافي داشته باشند
تواند در بهبود  ميها   آن توجه بهباشد كه اي از اين مفاهيم و متغيرها مي  گسترهي كتاب حاضر كوششي در راستاي شناسايي و ارائه

در راستاي اين هدف كوشش شده است موضوعات مرتبط با سياست تكنولوژي . گذاري تكنولوژي مفيد واقع شود فرآيند سياست
  .گردآوري شده و منطبق با چارچوبي منطقي ارائه شود

 رستا بهرنگ و سروش انران گرامي خصوصاً آقايي كتاب حاضر بدون راهنمايي جناب آقاي دكتر طباطبائيان، مساعدت همكا تهيه
  .پذير نبود نوري و زحمات مسئولين و كاركنان مركز صنايع نوين امكان قاضي

  آلفرد سركيسيان

                                                           
1 - Know- how 
2 - APCTT,1986 
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 1  نمايي از كتاب حاضر

1 

  نمايي از كتاب حاضر: اولفصل 
  
  
  
  
  
  
  
  

 مخاطبان كتاب، ي هبارخني كوتاه دردر اين فصل پس از س
 لحاظ چارچوب كتاب، فصول زكلياتي درخصوص كتاب حاضر ا

  .شود و محتويات هر فصل ارائه مي



 سياست تكنولوژي  2

2 



 3  نمايي از كتاب حاضر

3 

  كتابمخاطبان 
گذاران دولتي و  گروه اول مخاطبان را سياست. است كتاب حاضر با در نظر گرفتن نيازهاي دو دسته از مخاطبان تدوين شده

 خصوصاً در زمينه ،گذاري تكنولوژي هاي اخير مقوله سياست در سال. دهند تحليل سياست تشكيل ميكارشناسان دخيل در 
گذاري تكنولوژي در كشور و كم  با توجه به جديد بودن مقوله سياست. است  كانون توجه نهادهاي مختلف بوده،هاي نوين تكنولوژي

گذاري  ش و اطلاعات كاربردي به عنوان يك ورودي به فرايند سياستگذاري در اين زمينه، نياز مبرمي به دان بودن تجربه سياست
كليات، مباني، ابزار تحليل، ارائه چارچوب، تدوين نهايي و (در اين راستا فصول كتاب در قالب شش مقوله كلي . شود احساس مي

  .است گنجانده شده) هاي نهايي توصيه
با ايجاد يك درك كلي از حوزه سياست تكنولوژي، . پردازد گذاري مي  سياستاين كتاب ابتدا به ايجاد درك كلي از كليات و مباني

گذاري  زني معرفي شده، به گردآوري اطلاعات لازم براي سياست توانند با بكارگيري ابزار تحليلي و محك گذاران مي سياست
. هاي مناسب انتخاب شوند ها و استراتژي ستدهد سيا اطلاعات گردآوري شده با قرار گرفتن در چارچوبي مناسب، اجازه مي. بپردازند

اي كه به  گونه ها به توانند به تدوين نهايي سياست گذاران با در نظر گرفتن ملاحظات اجرايي هر نوع سياست، مي پس سياستس
ت مهم در  ملاحظانتوانند براي حصول اطمينان از در نظر گرفت گذاران مي در نهايت سياست. سياست مشروعيت ببخشد، بپردازند
  .ها رجوع كنند اي از توصيه جموعهفرايند تدوين و اجراي سياست، به م

گذاري تكنولوژي به مطالعه و تحقيق مشغول  دهند كه در زمينه سياست گروه دوم مخاطبان را دانشجويان و محققاني تشكيل مي
اي  تواند گوشه ياست تكنولوژي، كتاب حاضر ميبا توجه به كمبود منابع فارسي به خصوص كتاب تدوين شده در زمينه س. باشند مي

ينه است از مباحث جديد و مطالعات اخير در زم در اين راستا، كوشش شده. از نيازهاي علمي دانشجويان و محققان را برآورده كند
  .سياست تكنولوژي استفاده شود

  چارچوب كلي كتاب
.  برده شودكار بهش شده است روندي منطقي در تدوين فصول در تهيه كتاب كوش. باشد كتاب حاضر مشتمل بر سيزده فصل مي

 يك كار پژوهشي بوده و از كتاب خاصي ي هدهي به موضوعات كتاب خود نتيج  ساماني هشايان ذكر است كه چارچوب و نحو
  .گنجانده شود) 1-1 جدول طبق( كلي ي هتواند تحت شش مقول مباحث كتاب مي. الگوبرداري نشده است

 فصول سوم، چهارم، پنجم و. شوند  آن در فصل دوم مطرح ميي هت تكنولوژي مانند تعريف سياست تكنولوژي و حوزكليات سياس
 شوند كه نقش ي تحليلي معرفي ميهادر فصول هفتم و هشتم ابزار. ششم به ارائه مباني سياست تكنولوژي اختصاص يافته است

زني وضعيت تكنولوژيكي موجود و  فصل هفتم ابزار محك. باشد گذاري مي است اطلاعاتي مهم در فرايند سي1هاي ارائه وروديها  آن
فصول نهم و دهم چارچوبي براي نظم دهي . كند فصل هشتم ابزاري براي تعيين ميزان آمادگي اجراي سياست تكنولوژي، ارائه مي

  .كند اتژي ارائه ميو انتخاب استر) كليات، مباني، ابزار تحليلي(به مباحث مطرح شده تحت سه مقوله قبل 

                                                           
1 - Input 
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   مقولات مطرح شده در كتاب-1-1جدول 

چك ليست و 
هاي نهايي توصيه

تدوين نهايي با توجه 
 به ملاحظات اجرايي

ارائه چارچوب و 
انتخاب استراتژي

زني  ابزار محك
 و تحليل

مباني سياست 
 تكنولوژي

كليات سياست 
 تكنولوژي

نماي كلي 
  از مباحث

 فصل اول       
 فصل دوم       
 فصل سوم       
 فصل چهارم       
 فصل پنجم       
 فصل ششم       
 فصل هفتم       
 فصل هشتم       
 فصل نهم       
 فصل دهم       
فصل يازدهم       
فصل دوازدهم       

فصل سيزدهم       
  

ه ملاحظات اجرايي سياست تكنولوژي، مقولاتي هستند كه در فصول يازدهم و  تدوين نهايي سياست تكنولوژي با توجه بي هنحو
در نهايت در فصل سيزدهم يك مجموعه توصيه براي حصول اطمينان از در نظر گرفتن ملاحظات . شود دوازدهم به آن پرداخته مي

  .شود مهم در سياست تكنولوژي ارائه مي
بنابراين بهتر است خوانندگان روند . مباحث به بهترين وجه ممكن رعايت شودكوشش شده است در ارائه مطالب، تقديم و تأخر 

طبق (رسد عدم رعايت تقدم و تأخر فصولي كه تحت يك مقوله قرار دارند  حال به نظر مي درعين. منطقي فصول را دنبال كنند
مثلاً تقدم و تأخر خواندن فصول . ند چنداني بر مباحث مطرح شده تحت آن مقوله وارد نكي هاز لحاظ مفهومي لطم) 1-1جدول 

عنوان مثال ابتدا فصل  توان تغيير داد و به  مباني سياست تكنولوژي قرار دارند را ميي هسوم، چهارم، پنجم و ششم كه تحت مقول
ط مفهومي شود به دليل ارتبا توصيه مياست كه  اين قاعده فصول هفتم و هشتم يتنها استثنا. چهارم را خواند و بعد ساير فصول

  .شود تري مرور مي در ادامه محتواي هر فصل به شكل دقيق.  را رعايت كنندترتيب كتابفصل، خوانندگان اين دو 
فصل دوم كتاب در برگيرنده نه بخش در خصوص مفاهيم كلي سياست . كند فصل اول كلياتي درخصوص محتواي كتاب ارائه مي

حظه در مورد فصل دوم اين است كه برخي محورها مختص سياست تكنولوژي  قابل ملاي نكته. استتكنولوژي و سياست گذاري 
 مانند فرآيند توسعه ؛باشند ها در مورد سياست در مفهومي كلي و نه فقط سياست تكنولوژي، نيز صادق مي باشند و برخي بخش مي

  .سياست و عناصر سياست
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در فصل دوم پس از تفسير اهميت تكنولوژي در . باشد ميهدف اصلي فصل دوم ايجاد دركي كلي از مفاهيم سياست تكنولوژي 
هاي سياست تكنولوژي با سياست صنعتي،   وجوه اشتراك و تفاوت.شود  ملي، تعاريفي از سياست تكنولوژي ارائه ميي عرصه

  .شوند  مختصر بررسي ميطور بهسياست علم و سياست نوآوري 
هايي كه از مرز تكنولوژيكي عقب مي باشند، كوشش   كشورها يا شركتهمپايي تكنولوژيكي عبارتست از فرايندي كه طبق آن

 و تبعات آن براي كشورهاي كمتر توسعه يافته، 1در خصوص مفهوم همپايي. كنند شكاف تكنولوژيكي خود را كمتر كنند مي
  .شود  مطالبي ارائه ميالگوهاي همپايي و مدلي از همپايي در بعد بازار و تكنولوژي،

يك بخش به بررسي فرآيند توسعه سياست . باشد باشد بلكه يك فرايند نيز مي رد كه سياست نه تنها يك بيانيه ميبايد توجه ك
سپس فرآيند سياست با توجه به ابعاد افقي و عمودي . شود دراين بخش ابتدا مدل خطي فرآيند سياست معرفي مي. پردازد مي

 .شود هاي قابل تطابق ارائه مي  براي تدوين سياستشود و در نهايت يك متدولوژي سياست توضيح داده مي
) اهداف و ابزار(يك بخش كوتاه به مفهوم عناصر سياست .  اهداف و ابزار اجرايي سياست: شود هر سياست از دو عنصر تشكيل مي

 مختصر ارائه شده ورط بهتغيير پارادايم در سياست علم و تكنولوژي محوري ديگر است كه مطالبي درمورد آن . اختصاص يافته است
  .شود گذاري ارائه مي درنهايت بخشي در خصوص تبعات جهاني شدن بر سياست. است

گذاران  شود سياست توصيه مي. پردازد فصل سوم به اهداف و رويكردهاي كلي به سياست تكنولوژي و اصول سياست تكنولوژي مي
  .ست هاي تكنولوژي از اين اصول پيروي كنندتكنولوژي براي حصول اطمينان از انسجام، تداوم و كارائي سيا

هاي   در تدوين سياست تكنولوژي، درك مناسب از سياست.فصل چهارم در مورد تقسيم بندي سياست تكنولوژي تدوين شده است
مختصر  و نقدي )1987 (2 ارگاسبندي در اين فصل ابتدا تقسيم. تواند مفيد باشد ها مي هاي موجود از سياست بندي ممكن و تقسيم

. شوند هاي تكنولوژي از لحاظ تأكيد برطرف عرضه و تأكيد بر طرف تقاضا تقسيم بندي مي سپس سياست. شود در مورد آن ارائه مي
هاي جديد، يك محور جداگانه به   تكنولوژيي ه تكنولوژي در استفاده از سودمندي بالقوي درنهايت با توجه به اهميت اشاعه

 .نولوژي اختصاص يافته استبندي سياست اشاعه تك تقسيم
هاي كلي موجود در مورد نقش  محور اول اين فصل به بررسي ديدگاه. پردازد فصل پنجم به نقش دولت در توسعه تكنولوژيكي مي

هاي در حال  يك بخش به نقش دولت در حوزه تكنولوژي. پردازد دولت از لحاظ ميزان و كيفيت دخالت در توسعه تكنولوژيكي مي
هاي ممكن دولت را با توجه به ماهيت تكنولوژي  بخش انتهايي اين فصل نقش. پردازد  توجه به ميزان دخالت دولت ميپيدايش با

  .دهد مورد بررسي قرار مي
در بخش اول فصل . باشد هدف اصلي فصل ششم تبيين سياست تكنولوژي در كشورهاي در حال توسعه و مراحل صنعتي شدن مي

گذاري و خصوصيات سياست تكنولوژي در كشورهاي   تكنولوژي به عنوان يك موضوع سياستششم به بررسي دلايل اهميت
در بخش دوم اين فصل الگوي تكامل سياست تكنولوژي و مراحلي كه كشورها در مسير صنعتي . شود درحال توسعه پرداخته مي

  .شود كنند، ارائه مي عبور ميها   آنشدن از
. ها و دانشي كه براي انتخاب، كاربرد، تطابق، بهبود و توسعه تكنولوژي لازم هستند  به مهارتهاي تكنولوژيكي اشاره دارد قابليت

                                                           
1 - Catching-up 
2 - Ergas 
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در فصل هفتم ابتدا مفهوم قابليت تكنولوژيكي، . باشد هاي تكنولوژيكي مفهومي كليدي در سياست تكنولوژي مي قابليتمفهوم 
نولوژيكي يك چارچوب تحليلي براي محك زدن قابليت سپس بر مبناي ابعاد قابليت تك. شود اجزاء و سطوح آن تعريف مي

  .شود تكنولوژيكي ارائه مي
هاي  ها به تدوين سياست شناخت سطح موجود اين قابليت. باشد هاي خاصي مي هاي تكنولوژيكي نياز به قابليت براي اجراي اولويت
فصل هشتم در خصوص ارزيابي . استولوژي ها نيز يكي از اهداف سياست تكن همچنين بهبود اين قابليت. كند عملي كمك مي

هاي مورد نياز براي  ارزيابي نيازهاي تكنولوژيكي چارچوب و ابزاري براي تشخيص و تعيين قابليت. باشد نيازهاي تكنولوژيكي مي
  .باشد هاي تكنولوژيكي كشورهاي در حال توسعه مي اجراي اولويت

 دست بهها  ها و سازگاري ميان فعاليت اي براي راهنمايي سياست و فلسفه منطق ،گذاري پيروي از يك چارچوب منسجم در سياست
هاي تكنولوژيكي محرك   سپس چارچوب سياست،كند فصل نهم ابتدا به اهميت چارچوب سياست و عناصر آن اشاره مي. دهد مي
ايي كه براي توسعه ه  كه براي سياستاست، چارچوبي تحليلي MSTPچارچوب . شود به تفصيل بررسي مي) MSTP (1بازار

 ارائه  خلاصهطور به) NSI( 2هاي ملي نوآوري درانتهاي فصل نهم مفهوم سيستم. شوند، ارائه شده است تكنولوژيكي اتخاذ مي
راستا با اهداف كتاب  طور مختصر و هم در اينجا به. هاي ملي نوآوري موضوع مطالعات بسياري بوده است مفهوم سيستم. شود مي

 .شود  اين مفهوم ارائه ميمطالبي در مورد
گرا و  هاي مأموريت برنامه. پردازد  براي توسعه ميHigh-techهاي  فصل دهم به بررسي سه حالت براي هدف قراردادن تكنولوژي

Spin-offهاي   تكنولوژيكي، حمايت از شركتHigh-techو استراتژي قهرمان ملي و بالاخره توسعه تكنولوژي ژنريك و R&D 
  .شود پرداخته ميها   آن كه در اين فصل بههستندتي، سه محوري مشاركتي صنع

پس از بررسي مفاهيم، اهداف، اصول و . اختصاص يافته است] 2[ 3فصل يازدهم به ديدگاه مركز انتقال تكنولوژي آسيا و اقيانوسيه
ي در حال توسعه، مفهوم هاي ممكن دولت، خصوصيات سياست تكنولوژي در كشورها هاي سياست تكنولوژي، نقش بندي تقسيم

 در فصول قبلي، در اينجا يك نماي كلي از High-techها در  قابليت تكنولوژيكي و ارزيابي نيازهاي تكنولوژي و بالاخره استراتژي
 .شود فرآيند تدوين سياست تكنولوژي ارائه مي

  و4اي ادارهتأثير ساختار . پردازد فصل دوازدهم به بررسي برخي ملاحظات در خصوص طراحي و اجراي سياست تكنولوژي مي
 .شود پرداخته ميها   آن خلاصه بهطور بهقابليت مديريتي و استقلال بوروكراتيك دو محوري هستند كه در اين فصل 

اين فصل به صورت . آمده است قبلي كتاب هاي بندي از برخي مفاهيم مهم مطرح شده در فصل در فصل سيزدهم يك جمع
  .باشد گذاري تكنولوژي مفيد مي كه براي سياستتدوين شده است ها  اي از توصيه مجموعه

                                                           
1 - Market Stimulating  Technology Policies: MSTP  
2 - National  Systems of Innovation: NSI 
3 - Asia and Pacific Centre for Transfer of Technology: APCTT 
4 - Governance Structure 
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 9  مفاهيم كلي

 

  گذاري مفاهيم كلي سياست تكنولوژي و سياست: فصل دوم
  
  
  
  
  
  
  
  

اين فصل به بررسي مفاهيم كلي سياست تكنولوژي و 
ابتدا اهميت تكنولوژي در عرصه ملي، . پردازد گذاري مي سياست

ي، دلايل وجودي آن، وجوه اشتراك و تعريف سياست تكنولوژ
افتراق آن با سياست صنعتي و سياست علم و سياست نوآوري 

هايي از فرايند توسعه سياست معرفي  سپس مدل. شود ارائه مي
 سياست و تغيير ي هدهند در خصوص عناصر تشكيل. شود مي

 مختصر مطالبي ارائه طور بهپارادايم در سياست علم و تكنولوژي 
مانده براي  درنهايت به ميزان آزادي عمل باقي. گردد مي

گذاري ملي در عصر جهاني شدن اقتصاد پرداخته  سياست
  .شود مي
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  مقدمه
ان در هر حوزه علمي گر تحليلهمان گونه كه محققان و . فصل دوم كتاب به بررسي كليات سياست تكنولوژي اختصاص يافته است

هاي روزمره مرتبط با حوزه خود تعديل كنند، به همين شكل  با تجارب عملي و واقعيتهاي نظري محض خود را  نياز دارند تحليل
گذاري تكنولوژي سروكار دارند بايد از كليات علمي حوزه سياست تكنولوژي آگاهي  نيز افرادي كه به شكل عملي با وظايف سياست

  .قابل قبول داشته باشند
  تر در زمينه سياست گذاري تكنولوژي و انجام مطالعه و تحقيق عميق سياسترسد آشنايي با اين مفاهيم پيش شرط  به نظر مي

 آن، عناصر ي  مختصر به بررسي مفاهيم مهمي مانند تعريف سياست تكنولوژي و حوزهطور بهدر اين فصل . تكنولوژي باشد
  .شود  سياست پرداخته ميي دهنده هر سياست و فرايند توسعه تشكيل

   ملياهميت تكنولوژي در عرصه
سولو .  صنعتي و افزايش رفاه اجتماعي داردي هاي تكنولوژيكي نقش مهم و حياتي در توسعه شكي وجود ندارد كه افزايش قابليت

 امريكا به علت تحولات 1949 - 1909هاي  اعت بين سالس ـ درصد افزايش در ستانده هر نفر5/87 نشان داد كه )1975(
داگلاس استاندارد، اگر افزايش درآمد سرانه كره جنوبي فقط مبتني بر  ـ اس تابع توليد كابهم چنين بر اس. تكنولوژيكي بوده است

اختلاف، ناشي از افزايش ستانده به . رسيد  دلار واقعي مي6665 دلار در قياس با مقدار 2041 به مقدار بود، بايدافزايش سرمايه 
  ].27[در اين كشور بوده است واحد داده است كه تا حدود زيادي ناشي از بهبود تكنولوژي 

 ممكن است بتوانند با اتكا به تكنولوژي وارداتي در تركيب با نيروي كار ارزان محلي، سهم بازار خود   هاي جديدالورود گرچه شركت
هاي  هاي تكنولوژيكي افزايش دهند، ولي افزايش پايدار در سهم بازار اگر همراه با افزايش در قابليت را بدون بهبود قابليت

 .]21[ باشد تكنولوژيكي نباشد، بسيار مشكل مي
بحران مالي جنوب .  مزيت موجود براي كشورهاي در حال توسعه ناپايدار خواهد بوداتفاق نيفتد،هاي تكنولوژيكي   قابليتياگر ارتقا

جمله تايلند و فيليپين لطمات ند، از ا ه توان تكنولوژيك خود ضعيف بوديشرق آسيا هم نشانگر اين بود كه كشورهايي كه در ارتقا
  .بيشتري دريافت كردند

 دلار را دارند بايد به 15000اي بيشتر از حدود  رسد كه كشورهايي كه قصد توليد درآمد سرانه نظر مي به ]21[ 1 ميچلبه اعتقاد
 از طريق 2 فكريي ه و سرمايههاي پيشرفت  مهارتي اين كار اغلب مستلزم توسعه.  بالاتر بپردازندي  ارزش افزودهباي يها فعاليت
  .باشد  مي توسعه گذاري درآموزش، تحقيق و سرمايه

  .اي مبذول كنند هاي تكنولوژيكي توجه ويژه هاي خود به ارتقاء قابليت ها و استراتژي لذا كشورها بايد در تدوين سياست

                                                           
1 - Mitchel (1999) 
2 - Intellectual Capital 
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  ژيتعريف سياست تكنولو
ها در  تأثيرگذاري بر تصميمات شركتها   آنكند كه مقصود ريف ميهايي تع سياست تكنولوژي را به صورت سياست) 1995 (1موري

 زيرا است، در اين تعريف مهم ]يا نيت[ 5»قصد«به اعتقاد وي . باشد هاي جديد مي  تكنولوژي4 يا اتخاذ3سازي ، تجاري2مورد توسعه
هاي اقتصاد   شامل سياست،گذارند ير ميها تأث ها در مورد نوآوري و اتخاذ تكنولوژي هايي كه بر تصميمات شركت  سياستي دامنه
  .ندهست نيز 8 اجراي سياستهاي و ساير ابزار7هاي تنظيمي ، سياست6كلان

شوند، ممكن است در مقايسه با تأثيرات   تدوين مي9هايي كه با قصد تأثيرگذاري بر عملكرد نوآوري  سياست)1995(موري  به اعتقاد
، بيشترين تأثير را بر اين 11هاي آموزش و كارآموزي ، سياست اقتصاد كلان يا سياست10بندي ها مانند سياست ماليات ساير سياست

  .عملكرد نداشته باشند
 و 16، اشاعه15، تطابق14، اخذ13اي از اقدامات دولت كه بر توليد مجموعه«: كند سياست تكنولوژي را چنين تعريف مي) 2002 (12چنگ

  ».گذارد  داند تا افراد، تأثير مي براي جامعه سودمند مياي كه دولت  گونه استفاده از دانش تكنولوژيكي به
دانند كه بر اتخاذ، تطابق، اشاعه،  هايي مي شود هر دو تعريف ارائه شده سياست تكنولوژي را سياست همان طور كه مشاهده مي

اما نكته قابل توجه در مورد . باشند گرا مي از اين جهت اين دو تعريف هم. سازي دانش تكنولوژيكي تاثير دارند توسعه، توليد و تجاري
  .تاكيدي آشكار دارد) اتخاذ، تطابق و غيره(ها  تعريف دوم اين است كه بر سودمندي اجتمايي اين فعاليت

  دلايل وجودي سياست تكنولوژي
ه دليل اين كنند ك بيان مي» باشد؟ چرا تكنولوژي يك موضوع سياستي مي«در پاسخگويي به اين سئوال كه ) 1999 (17هاهن و يو
  :ستا تكنولوژي منابع اين نقص شامل اين موارد ي در ادبيات اقتصاد درباره. است بودن بازار 18امر ناقص

تر دانش و   كليطور بهمعني كه اختراع و نوآوري يا اين به است،   )1962 (20 ارو مفهوم منسوب بهاين: 19قابليت تملك ناكامل
                                                           

1 - Mowery (1995) 
2 - Develop 
3 - Commercialize 
4 - Adopt 
5 - Intent 
6 - Macroeconomic 
7 - Regulatory 
8 - Policy Instrument 
9 - Innovative Perfomance 
10 - Taxation 
11 - Education and Training 
12 - Chang (2002) 
13 - Generation 
14 - Acquisition 
15 - Adaptation 
16 - Diffusion 
17 - Hahn & Yu (1999) 
18 - Imperfect 
19 - Incomplete Appropriability 
20 - Arrow (1962) 
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دهد و در نتيجه دليلي   نشان مي2 بازار]نارسايي[ بوده كه شواهدي از شكست 1ياطلاعات داراي برخي خصوصيات كالاي عموم
  .كند  ميارائهبراي مداخله دولت 

همچنين در . شود  از ميزان سهم ديگري كاسته نمي، كه با مصرف آن توسط يك فردشود گفته ميكالايي به كالاي عمومي، 
ترين  دهد كه ساز و كار بازار مطلوب شكست بازار هنگامي رخ مي. ها و ارتش دسترسي به آن محدوديت جدي وجود ندارد مانند جاده

بنابراين . تواند به ميزان مطلوب توسط بازار ارائه شود كالاي عمومي، به دليل ماهيت خود نمي. كند آمد را براي جامعه ارائه نمي پي
  .آيد به وجود مي دولت ي دليلي براي مداخله

دهد كه توليد دانش يا اطلاعات با   شده است نشان ميارائه )1966 (4 اشموكلر كه توسط:3كعدم توانايي در تحمل ريس
  .6توان تضميني داشت  كه نسبت به قسمت اعظم اين عدم اطمينان نمياست مواجه 5عدم اطمينان

د نياز به توليد شو  بدين معني كه اطلاعات هنگامي كه توليد مي: در تكنولوژي يا توليد دانش7بازدهي نسبت به مقياس
  . مكرر طي زمان استفاده شودطور بهتواند  ، زيرا ميوجود نداردمجدد 

  . تكنولوژي در نظر گرفته شودي گذاري در زمينه  دولت و سياستي تواند به عنوان دليلي براي مداخله مجموعه اين عوامل مي

 سياست تكنولوژي و سياست صنعتي
هدف اين . گذارد  صنايع خصوصي تاثير ميي  اقدامات دولت در نظر گرفت كه بر توسعهاي از توان مجموعه سياست صنعتي را مي

 حوزه مشروع سياست )2002 (8 چنگبه اعتقاد. ]9[است ) مانند ايجاد اشتغال( جامعه ي تر در گستره اقدامات تحقق اهدافي كلان
پوشاني   از سياست تكنولوژي با سياست صنعتي همكند كه چنين تعريفي وي بيان مي. باشد برانگيزي مي تكنولوژي موضوع بحث

 9هاي صنعتي، تنظيم  به شركت(R&D)هاي تحقيق و توسعه  يارانه: هايي مانند پوشاني شامل سياست هاي هم حوزه. زيادي دارد
. استخص شده  در صنايع مش10دهي تكنولوژي  در رابطه با واردات تكنولوژي يا تنظيم پروانه(FDI)گذاري مستقيم خارجي  سرمايه
 ، مستقيم با صنايع خاصي ارتباط نداردطور بهكه است  11» پايهR&D«پوشاني ندارد حمايت از  اي كه بين اين دو سياست هم حوزه

  .باشد  مي(IPR) 13مالكيت فكري و ساير قوانين حقوق 12مديريت قانون پتنت مثال ديگر
  توانند به عنوان بخشي از سياست صنعتي در نظر گرفته شوند،  ميهاي تكنولوژي اين بدين معني است كه درحالي كه اكثر سياست

                                                           
1 - Public Good 
2 - Market Failure 
3 - Inability of Risk Bearing 
4 - Schmookler 
5 - Uncertainty 
6 - Insured Against 
7 - Economies of Scale 
8 - Chang (2002) 
9 - Regulation 
10 - Technology Licensing 
11 - Basic R&D 
12 - Patent Law 
13 - Intellectual Property Rights 
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 سياست صنعتي اشاره 1در واقع سياست تكنولوژي به بخش پوياي. باشند  تكنولوژي مي]سياست[هايي وجود دارند كه مختص  حوزه
گذاري و هماهنگي  قيمت، مقررات ]ها به بازار بنگاه[دارد و بخش ايستاي آن به مواردي همچون هماهنگي ورود و خروج 

  .]8 [پردازد هاي مكمل مي گذاري سرمايه
  .]18 [ندكهاي تكنولوژيكي را تقويت  هاي لازم فرآيند يادگيري تكنولوژيكي و ارتقاء قابليت تواند با ايجاد پويايي سياست صنعتي مي

  سياست علم، تكنولوژي و نوآوري
توان  هايي نسبتاً خاص از آنچه مي را بخش) 3در مفهوم محدود خود (هاي علم، تكنولوژي و نوآوري سياست) 1998 (2جيكوبز

 داشته و كمترين خاصيت 4سياست علم بيشترين گرايش را به سمت عرضه. داند سياست نوآوري ـ در مفهوم گسترده ـ ناميد، مي
هاي  گرايش آن به سوي ايدهدر سوي ديگر طيف سياست نوآوري قرار دارد كه .  دارد]ها بين اين سياست[ را 5كنندگي هدايت

ها  شركتها   آنهاي خصوصي مناسب بوده و برمبناي  كه از لحاظ شركتاستجديد ) بازاريابي(محصول، فرايندهاي توليد و مفاهيم 
  .]17 [ آورنددست بهكنند حداقل مزيت رقابتي كوتاه مدتي  كوشش مي

 زيرا است،تر از دو مورد ديگر  وژي قرار دارد كه تعريف آن مشكل، سياست تكنول)در تعريف محدود(در كنار سياست علم و نوآوري 
اي قرار  ري تجاري چندرشته تا نوآو6اي تواند در نقاط مختلفي از پيوستار، از تحقيقات علمي نسبتاً تك رشته تحقيق تكنولوژيكي مي

  .گيرد
 گذشته، تغييري از ي  در دهه7يقات فني سطح بالاجهت با نگراني در مورد ناكامي در كاربرد تجاري تحق كند هم  بيان ميجيكوبز
به . هاي داراي گرايش اشاعه يا حتي تقاضا اتفاق افتاده است  به سوي سياستHigh-tech8 هاي داراي گرايش عرضه و سياست

هاي  در مورد سياست]. 17[باشند و نقشي براي خود دارند  گرا هنوز برقرار مي هاي مأموريت ، سياست]رغم اين تغيير علي[اعتقاد وي 
  .تري داده شده است  توضيح بيشدومگرا در فصل چهارم بخش  گرا و اشاعه مأموريت

   و الگوهاي آن9همپايي
كنند  باشند، كوشش مي  كه از مرز تكنولوژيكي عقب مي] هايي يا شركت[همپايي عبارت است از فرايندي كه طبق آن كشورها 

يافته بررسي  ر اين بخش ابتدا مفهوم همپايي و تأثيرات آن براي كشورهاي كمترتوسعهد. شكاف تكنولوژيكي خود را كمتر كنند
  .شوند سپس الگوهاي همپايي و در نهايت مدلي براي همپايي از لحاظ بازار و تكنولوژي، ارائه مي. شوند مي

                                                           
1 - Dynamic 
2 - Jacobs (1998) 
3 - In the Narrow Sense 
4 - Supply-Oriented 
5 - Least Directive 
6 - Mono-disciplinary 
7 - High-level 
8 - Supply-and High-tech-oriented 
9 - Catching-up 
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  مفهوم همپايي
 بودن 1الورودهاي جديد توانند از مزيت ميند، ا تر عقبكشورهاي در حال توسعه از لحاظ تكنولوژي ازكشورهاي توسعه يافتهبا اين كه 

. باشند  از اين مزايا مي3 و وارد كردن تكنولوژي2ديگران يادگيري از.  تكنولوژي بهره جويندي خود در كوشش براي توسعه
 و بنابراين لزومي براي باشند هاي مفيد قابل دسترسي مي تكنولوژي. توانند از تجارب ديگران ياد بگيرند كشورهاي جديدالورود مي

 .]2 [اختراع دوباره چرخ وجود ندارد
 ، در خريد و اتخاذ4هاي بالغ تكنولوژي. هاي مختلف وارد كردن تكنولوژي توجه كنند كشورهاي جديد الورود بايد همچنين به جنبه

 استفاده كنند كه 5ي مبتني بر علم از تكنولوژيتوانند به شكل سود آور كشورهاي در حال توسعه مي. دارندهزينه و ريسك كمتري 
 ارزيابي ]در وارد كردن تكنولوژي[. باشند  مي8 و چند منظوره7، مستقل از سيستم6ها نسبت به مقياس خنثي بوده اين تكنولوژي

  .]2[د باش هاي آگاهانه درباره تكنولوژي ، لازم مي ريزان دراتخاذ قضاوت تكنولوژي و تجزيه و تحليل ريسك براي كمك به برنامه
اگر پيش نيازها برآورده شده باشند، ممكن است بتوان از مراحل مياني در . است 9انتخابي ديگر براي كشورهاي جديد الورود، جهش

شكل ( صرف يك تكنولوژي بالغ وارداتي كارگيري به و نه است استراتژي، توليد تكنولوژي ]در اينجا[. توسعه تكنولوژي پرش كرد
2 - 1] (2[.  

  :ظه براي كشورهاي در حال توسعه عبارتند ازدو ملاح
  ).باشد  ميها ممكن   براي رشد تكنولوژي10بدين معني كه همپايي نهايي به دليل حد نهايي ( شكلSالگوي رشد  •
  ).در مسير توسعه تكنولوژي جهش كردتوان  مي پرش از مراحل مياني توسعه تكنولوژي، باگاهي  (فرايند جايگزيني متوالي •

  مپاييالگوهاي ه
، صنعت D-RAM اتومبيل، : صنعت كره جنوبيششدر جستجوي شرايط قابل تعميم براي همپايي، به مطالعه ) 2001 (11لي و ليم
 خود سه ي در مطالعهها   آن.اند خته پردا   ماشين ابزار و، الكترونيك مصرفي(PC)، كامپيوتر شخصي CDMAتلفن همراه : مخابرات

  )2 - 2شكل . (نندك الگو براي همپايي تعيين مي
 پيشگام را ادامه ]هاي شركت[هاي جديد الورود همان مسير  روي، به اين معني است كه شركت دنباله] ازطريق[اول، همپايي  الگوي 

الگوي دوم، همپايي . كنند پيشگام، مسير را در دوره زماني كوتاهتري طي مي] هاي شركت[هاي جديدالورود نسبت به  اما، شركت. دهند مي
 اما از برخي مراحل پرش   كرده  طي  جديدالورود مسير را تا حدي هاي باشد كه بدين معني است كه شركت  پرش در مسير مي]از طريق[

                                                           
1 .Late-starterهاي   ؛ در اين متن واژهLate-starterو  Late-comerاند كار رفته  مترادف هم به.  

2 - Learning from Others  
3 - Importing Technology 
4 - Mature 
5 - Science-based 
6 - Scale-neutral 
7 - System-independent 
8 - Multi-purpose 
9 - Leap frogging 
10 - Upper Limits 
11 - Lee & Lim (2001) 
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هاي جديدالورود مسير توسعه تكنولوژيكي  كه به معني آن است كه شركت. باشد  خلق مسير مي]از طريق[سومين الگو، همپايي . كنند مي
روي از مسير   جديدالورود پس از دنباله]شركت[تواند اتفاق بيافتد كه  اين نوع همپايي هنگامي مي. دهد رار ميخود را مورد كاوش ق

  ].20[كند  بدين طريق مسيري جديد خلق مي دهد و  پيشگام به يك مسير جديد تغيير جهت مي]شركت[
  

  .كنند  كه يك نياز خاص انسان را برآورده ميهايي تكنولوژيمنحني كلي براي 
  

L3  
  
  
  آخرين تكنولوژي   

  
L2  

  
  
  )مياني(تكنولوژي حد وسط      

  
L1  

  
  
  تكنولوژي قديمي                 

  
  

  زمان
 

   فرايند تغيير تكنولوژيكي - 1 - 2شكل 

Source: APCTT, 1986 

ش تكنولوژي 
معياري براي سنج

(Technical Figure of M
erit)
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 A ي همرحل  B ي همرحل  C ي همرحل  D ي همرحل  :پيشگام) شركت(مسير 

 A ي همرحل  B ي همرحل  C ي همرحل  D ي همرحل  :روي يق دنبالههمپايي از طر

 A ي همرحل    C ي همرحل  D ي همرحل  :رش در مسيرپهمپايي از طريق 

 )1جهش نوع (  

 A ي همرحل  B ي همرحل  'C ي همرحل  'D ي همرحل  :همپايي از طريق خلق مسير

  )2جهش نوع (  
  .هاي رقيب هستند وژي نمايانگر تكنول'C و C، دو تكنولوژي C ي ه مرحلرد

   الگوهاي همپايي تكنولوژيكي - 2 - 2شكل

Source: Lee & Lim, 2001 

  
البته اين سه الگو . باشند هايي از جهش مي كه دو نوع ديگر داراي جنبه باشد؛ درحالي تر مي بين اين سه الگو، اولين نوع الگويي سنتي

هايي از  در واقع، همپايي تكنولوژيكي، اغلب شامل جنبه.  وجود داشته باشد2ختلطتواند الگويي م باشد، مي  نمي1اي قطعي لزوماً پديده
  ].20[باشد  پرش از مراحل مي

 و ماشين ابزار از الگوي دنباله (PC)كنند كه صنايع الكترونيك مصرفي، كامپيوتر شخصي  در مطالعه خود مشاهده ميلي و ليم 
  .شود  مشاهده ميCDMA و اتومبيل و خلق مسير در صنعت تلفن همراه D-RAMپرش در مسير در صنايع  .اند روي پيروي كرده

  )2001(لي و ليم مدل همپايي 
اين دو نوع ها   آنبه اعتقاد. كند  بررسي مي4 و سهم بازار3هاي تكنولوژيكي  خود همپايي را از دو جنبه قابليتي در مطالعهلي و ليم 

توانند از طريق اتكا به تكنولوژي وارداتي در تركيب با  هاي جديدالورود مي مثلاً شركت. همپايي يكي نبوده، اما باهم ارتباط دارند
 همپايي جدا از ]نوع[در اين مورد دو . هاي تكنولوژيكي افزايش دهند نيروي كار ارزان محلي، سهم بازار خود را بدون بهبود قابليت

اگر اين . هاي تكنولوژيكي نباشد اگر همراه با افزايش در قابليتاست، بسيار مشكل اما افزايش پايدار در سهم بازار . باشند هم مي
اي  به شكل فزاينده هاي مورد نياز براي سهم بازار بيشتر  خريد تكنولوژي،هاي تكنولوژيكي خود را افزايش ندهند ها قابليت شركت
  ].20[ دارند 5در اين مفهوم، دو نوع همپايي با هم ارتباط متقابل. شود تر مي تر و گران مشكل

                                                           
1 - Once-and-for-all Happening 
2 - Mixed 
3 - Technological Capabilities 
4 - Market Shares 
5 - Inter-related 
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افزايش  به  صنايع  برخي  كنند كه  مشاهده ميها   آن.پردازند اي مي  روند سهم بازار صنايع منتخب كرهي  ابتدا به مطالعهلي و ليم
اي طولاني  در حالي كه ساير صنايع ناگهان پس از دوره) CDMA، اتومبيل و تلفن همراه  D-RAM(اند  داده بازار خود ادامه  سهم  
هاي بين دو گروه در  در توضيح تفاوت). الكترونيك مصرفي و كامپيوتر شخصي(اند  زايش سهم بازار دچار كاهش سهم بازار شدهاف

در گروه اول صنايع شكاف بين كره و . كنند  استفاده مي2از نوع دوم همپايي يعني، همپايي تكنولوژيكيها   آن1رابطه با همپايي بازار
در گروه دوم   مستمر در حال كاهش بوده است، درحالي كه طور بههاي تكنولوژيكي  ز لحاظ قابليتهاي جهان ا بهترين شركت
 لي و ليم مدل همپايي بازار و تكنولوژي   3 - 2شكل  .]20[باشد  ، پس از كمي كاهش، هنوز قابل ملاحظه مي]موجود[صنايع شكاف 
  .شوند يم  توضيح داده  ادامه روابط مهم مدل در. دهد را نشان مي

 R&D موجود و ميزان كوشش R&Dها توسط تعامل بين منابع  هاي تكنولوژيكي شركت  قابليتلي و ليم،در مدل ارائه شده توسط 
در . R&Dها بستگي دارد به احتمال موفقيت كوشش   شركتR&Dهاي  سطح كوشش. شود تعيين مي) يا كوشش تكنولوژيكي(

 محصولاتي كه توسعه خواهند 3توسعه محصولات مورد نظر، همچنين ميزان قابليت رقابتاينجا موفقيت بايد در رابطه با احتمال 
باشد، زيرا موفقيت محصولات در بازار حتي اگر محصول مورد نظر توسعه يابد،  چنين تفكيكي لازم مي. يافت، در نظر گرفته شود

  ].20[شود  تضمين نمي
، ميزان 5 محصول و مزيت پيشگامي4 محصول و عواملي مانند هزينه، متمايزسازيي شرايط تكنولوژيكي احتمال موردانتظار براي توسعه

، 7هاي تكنولوژيكي  توسط تركيبي از فرصت6شرايط تكنولوژيكي. كنند قابل رقابت بودن محصولاتي كه توسعه خواهند يافت راتعيين مي
  ]20[شود   تعريف مي10و ماهيت پايگاه دانش، 9هاي فني ، ميزان تجمعي بودن پيشرفت8ها تملك بودن نوآوري ميزان قابل

  :كند گونه تعريف مي شرايط تكنولوژيكي را بدين) 2000 (11كسپر
  .هاي تجاري مرتبط شوند  خاص منجر به نوآوريي هيك حوز هاي در گذاري  عبارتست از احتمال اينكه سرمايه:12ها وضعيت فرصت

 .گيرد اي از پايين تا بالا قرار مي از نوآوري كه در دامنه 13 اشاره دارد به سهولت كسب مزيت:ميزان قابليت تملك
 تا تجمعي 14 اشاره دارد به ميزان ناپايداري تكنولوژي در حوزه تحقيقاتي شركت و در مقياسي بين گسسته:ميزان تجمعي بودن

هاي تحقيقاتي پايدار نيست، و  وژههاي مورد نياز براي سازماندهي پر در مسيرهاي تكنولوژيكي گسسته، اولاً توانمندي. گيرد قرار مي
هاي تحقيقاتي به اهداف  ، درصد بالايي از پروژه1هاي در حال پيدايش بسياري از تكنولوژي15 بنيادي]نوآوري[ثانياً به دليل ماهيت 

                                                           
1 - Market Catching-up 
2 - Technological Catching-up 
3 - Competitiveness 
4 - Differentiation 
5 - First Mover Advantage 
6 - Technological Regimes 
7 - Tecnological Opportunities 
8 - Appropriability of Innovations 
9 - Cumulativeness of Technical Advances 
10 - Property of Knowledge 
11 - Casper (2000) 
12 - Opportunity Conditions 
13 - Rents 
14 - Discrete 
15 - Radical 
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ها  هاي تحقيقاتي كمتر بوده و توانمندي در مقايسه در مسيرهاي تحقيقاتي تجمعي، ريسك شكست پروژه. خود نخواهند رسيد
 ]7 [ماند ها، پايدار و قابل پيش بيني باقي مي معمولاً طي توالي پروژه
  .]7[ماند  باشد يا به شكل پنهان باقي مي  آيا دانش تكنولوژي قابل تدوين مي:خصوصيت دانش

ايي هستند، تأثير هايي كه درصدد همپ هاي نوآوري شركت اي برفعاليت ملاحظه به اعتقاد لي و ليم شرايط تكنولوژيكي به ميزان قابل
  .گذارد و بدين طريق بر احتمال موفقيت همپايي موثر است مي

كه با فراواني نوآوري سنجيده ( تجمعي بودن ]ميزان[ها   آنبنابراين. به گمان لي و ليم تمام موارد فوق در همپايي اهميت ندارند
عنوان ابعادي مهم از شرايط تكنولوژيكي كه با  يكي را بهبيني بودن مسير تكنولوژ  قابل پيش]ميزان[و عنصري جديد يعني ) شود مي

را درنظر ) انتقال تكنولوژي(همچنين ميزان دسترسي به پايگاه دانش بيروني ها   آن.گيرند همپايي مرتبط هستند، درنظر مي
  .گذارد  جديدالورود تأثير مي]شركت[ R&D ]موفقيت[گيرند، زيرا بر احتمال  مي

ي سطح   بازار، درباره]در[ها بعد از ارزيابي احتمال مورد انتظار توسعه محصول و همچنين موفقيت  د كه شركتكنن لي و ليم بيان مي
  .گيرند  بسيج شوند، تصميم ميR&Dهاي   خود، يعني منابع مالي، انساني و فيزيكي كه بايد براي پروژهR&Dكوشش 

 شركت R&Dهاي  اشد كه تشكيل دهنده يكي از عناصر قابليتب  آتي ميR&D بازار، منبعي براي ]در[ سود حاصل از موفقيت 
  ].20 [)كند  بازار را به دانش و منابع موجود متصل مي]در[ موفقيت 3 - 2خطي كه در شكل (باشد  مي

  فرايند توسعه سياست
بر مبناي ابعاد افقي و سپس چارچوبي . شود در اين بخش ابتدا مدلي ساده و منطقي به نام مدل خطي براي فرايند سياست ارائه مي

. كشد تري به تصوير مي شود كه در عين در نظر گرفتن مدل خطي، فرآيند سياست را به شكل واقع بينانه عمودي سياست معرفي مي
  .شود هاي قابل تطابق و فرايند آن بررسي مي و در نهايت مفهوم سياست

  مدل خطي فرايند سياست
 چهارچوب ارائه شده 4 - 2شكل ]. 28[كند   پيشنهاد مي2 براي توصيف فرايند سياستادبيات موضوع چندين چارچوب نظري مختلف

  .دهد  را نشان مي3توسط مير
  ]:28[كند  چهارچوب مير پنج قدم عمده را در توسعه سياست بدين صورت توصيف مي

گيرد كه مسئله  هايي صورت مي نيبي پيش. شود اي تشخيص داده مي شود كه مسئله شروع مي  هنگامي فرايند: 4تجويزبيني و  پيش
  .شود حل پيشنهاد مي طور طبيعي حل نخواهد شد و يك يا چند راه به

مند در درون و  هاي علاقه گذار اغلب توسط گروه سياست. باشد  تدوين سياست در پاسخ به مسايل بالقوه ميمسئول: 5گذار سياست
 .گيرد بيرون دولت تحت تأثير قرار مي

                                                                                                                                                                          
1 - Emerging Technologies 
2 - Policy Process 
3 - Meier (1991); Cited by Stover & Johnston, 1999 
4 - Prediction and Prescription 
5 - Policy Maker 
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 .گيرد گذار در مورد سياست مناسب تصميم مي ها، سياست عد از بررسي گزينهب: 1انتخاب سياست
 .شود هنگامي كه تصميم درباره سياستي اتخاذ شد، اجرا مي: 2اجرا

  .آيد دست مي  مرحله نتايج دلخواه بهدر آخرين: 3ي سياست نتيجه
ر دنياي واقعي فرايند به ندرت به چنين شكل اما د. هاي مختلف سرراست به نظر رسند شود قدم ماهيت خطي چهارچوب باعث مي

تواند فرايند   كه اگر نتيجه دلخواه سياست تحقق نيابد، ميباشد  مي4ارزيابياين چهارچوب حداقل، فاقد مرحله . رود تجويزي پيش مي
در دنياي . اده شده استهاي سياست نشان د مند تنها در مرحله بررسي گزينه هاي علاقه به علاوه تأثير گروه. را از نو شروع كند

  ].28[باشند  مند معمولاً در ساير مراحل، خصوصاً طي مرحله اجرا، نيز مهم مي هاي علاقه واقعي، گروه
، 6يك مرحله دستور كارها   آن:اولاً: كه دو ويژگي مفيد دارد) 5 - 2شكل (اند   چارچوب متفاوتي بنا كرده5)1991(گريندل و توماس 

فرايند توسعه سياست تازماني . دهند شود، نشان مي  بررسي مي7ص براي قرار گرفتن در دستور كار سياستهنگاميكه يك موضوع خا
  ].28[ شود اند كه موضوع داراي اهميت كافي براي بررسي دارد، شروع نمي گذاران متقاعد شده كه سياست

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  وژي مدل همپايي بازار و تكنول - 3 - 2شكل 

Source: Lee & Lim, 2001 

                                                           
1 - Policy Choice 
2 - Implementation 
3 - Policy Outcome 
4 - Evaluation 
5 - Grindle & Thomas (1991); Cited by Stover & Johnston, 1999 
6 - Agenda 
7 - Policy Agenda 

احتمال مورد انتظار 
  توسعه محصول

ها ها و سياست استراتژي
  هاي شركت استراتژي •
  نقش دولت •

  شرايط تكنولوژي
  فني سياليت مسير •
  فراواني نوآوري •
دانش  پايگاه به دسترسي  •

 رقابتي هاي  منابع مزيت
  هزينه •
  متمايزسازي •
 مزيت پيشگامي •

انتظار براي  احتمال مورد
  بازار موفقيت در

وR&D نتايج  R&Dكوشش
  دانش جديد

موفقيت 
 در بازار

 دانش و منابع موجود
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موضوع ممكن است هرگز در . شود شود و لزوماً منجر به اجرا نمي تواند در هر مرحله متوقف  دهند كه فرايند مي نشان ميها   آن:ثانياً
دامي انجام گذاران ممكن است تصميم بگيرند اق باشد، سياست به علاوه هنگامي كه موضوع در دستوركار مي. دستور كار قرار نگيرد

دهد كه ممكن است  اين چهارچوب نشان مي. شود، ممكن است اجرا شود يا نشود  مي1ندهند و هنگامي كه سياستي تدوين
  ].28[هاي مستمر براي مشاهده پيشرفت فرايند به سوي نتيجه دلخواه لازم باشد  كوشش

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   مدل خطي فرايند سياست4 - 2شكل 

Source: Meier, 1991; Cited by Stover & Johnston, 1999  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   مراحل فرايند سياست - 5 - 2شكل 

Source: Grindle & Thomas, 1991; Cited by Stover & Johnston, 1999 
                                                           

1 - Formulate 

 ي هنتيج
انتخاب اجرا تسياس

 سياست
بيني و  پيش

گذار سياست تجويز

  نيروهاي با مركزيت جامعه
   ـ طبقات
  مند هاي علاقه  ـ گروه

 دهندگان  ـ احزاب و رأي

   نيروهاي با مركزيت دولت
  ها  ـ تكنوكرات
  ها  ـ بوروكرات

  ـ علايق دولتي

  در دستور كارقرار گرفتن 
  

عدم قرار گرفتن در دستور كار
 ي دستور كار مرحله

 
  تصميم به اصلاح

  
  

  تصميم مخالف اصلاح
  

 ي تصميم مرحله

  
  اجراي موفق

  
  

  اجراي ناموفق
  
  
  

 ي اجرا مرحله

موضوع
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  وجه به ابعاد افقي و عمودي سياستفرايند توسعه سياست با ت
يك سياست در صورتي داراي قوت لازم خواهد بود . باشد ميرايند نيز بلكه يك فنيست، بايد توجه كرد كه سياست تنها يك بيانيه 

 بايد به ، سياستي در فرايند توسعه]. 12[باشد  سياست داراي دو بعد عمودي و افقي مي. اي مناسب به دست آمده باشد كه به شيوه
  .بعد عمودي و افقي توجه كافي شودهر دو 

تصميم گيرنده اقداماتي را انتخاب كرده . گيرد   به پايين تصميمات اتخاذ شده در نظر ميبعد عمودي، سياست را به صورت انتقال بالا
دارد و سياست را به  گذاران معطوف مي بعد عمودي توجه را به سوي اهداف سياست. دهد را براي اجرا به زيردستان ارجاع ميها   آنو

  .]12[گيرد  شكل مجموعه اقدامات هدفمند در نظر مي
 متنوعي از ي هطبق اين بعد سياست، ممكن است دامن. گيرد ، سياست را در رابطه با ساختاردهي به اقدامات در نظر ميبعد افقي
 و اين واقعيت كه )تفاوت در اهداف(ها   اين هويتي تنوع موضوعات مورد علاقه. ها بر فرايند سياست تاثير داشته باشند هويت

ها   آنهايي مواجه باشند، از عوامل ديگري است كه بعد افقي به كن است با محدوديتگذاران در تحميل تصميمات خود مم سياست
  ].12[باشد  ها بيشتر در جهت مذاكره، ايجاد ائتلاف و درك مشترك مي در اينجا فعاليت. اشاره دارد

است جايگزين يكديگر نبوده شايان ذكر است كه ابعاد عمودي و افقي سي. دهد  ابعاد عمودي و افقي سياست را نشان مي6 - 2شكل 
  .باشند بلكه تكميل كننده يكديگر مي

.  اشاره كرد3 و نظم2، تخصص1توان به عناصر اختيار توانند در بعد افقي شركت داشته باشند، مي هايي مي در تشخيص اينكه چه گروه
. اراتي در فرايند سياست دخيل شوندهايي ممكن است به دليل داشتن اختي بخشد؛ بنابراين هويت اختيار به سياست مشروعيت مي

بدون وجود متخصصاني كه مسئله را . است سياستي وجود گروهي از متخصصان در آن زمينه ي يكي از خصوصيات هر حوزه
سياست مشتمل بر ايجاد نظم و درك . توانست وجود داشته باشد هايي پيشنهاد كنند، شايد سياستي نمي حل تشخيص دهند و راه

 براي ايجاد ند،پذير  يا از آن تاثيرباشند گذار  توانند بر سياست تاثير هايي كه به نوعي مي بنابراين ممكن است هويت. استمشترك 
  ].12 [نظم و درك مشترك در سياست دخيل شوند

كنند  ي ميبازها   آنهاي متفاوتي كه  مختلف درگير در فرايند سياست و نقش5 كنشگران]محققان[ و ساير 4)1994(والت و گيلسون 
  ].28[دهد   پنج گروه كليدي را نشان مي1 - 2جدول . اند تر بررسي كرده را به شكل دقيق

ميزان و ماهيت مسئله، همچنين   كه براي تشخيصاست ها شامل دانشمندان، دانشگاهيان و ساير متخصصان  تكنوكرات •
  .كنند  ميارائه ها، اطلاعات  حل تحليل فني علل و راه

اي كه به بهترين شكل براي مورد خطاب قرار دادن موضوعات  گونه بهاند،  مند به استفاده از ساختار دولت لاقهها ع بوروكرات •
 .باشند مناسب باشد، و اغلب در پي حفظ يا توسعه بوروكراسي موجود مي

ها   آن.شوند ميهاي خاصي از مردم تشكيل  هاي گروه  عمده براي نمايندگي درباره نگرانيطور بهمند  هاي علاقه گروه •

                                                           
1 - Authority 
2 - Expertise 
3 - Order 
4 - Walt & Gilson (1994); Cited by Stover & Johnston, 1999 
5 - Actors 
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ساير ادارات دولتي كنندگان  شركت
 رج از دولتاخ

مجريان سياست

گيرنده تصميم

ساير سطوح دولت كنندگان  شركت
 الملليبين

مند شنيده شده و در تصميمات سياست در نظر  هاي علاقه  گروه]نظرات[درصدد اين هستند كه اطمينان حاصل كنند 
 .شوند ميگرفته 

 .گيران نهايي هستند مداران معمولاً تصميم سياست •
را با وجوه مالي، كمك فني، ممكن است فرايند ها   آن.اهدا كنندگان اغلب نقشي مهم در تدوين يا اجراي سياست دارند •

 .اي بر اجرا از طريق تصميمات تأمين مالي خود دارند ملاحظه كنند و تأثير قابل  حمايت مي1هايي  پيشنهادات و رهنمونارائه
  

  عمودي
  
  
  
  
  
  
  

  افقي    
  
  
  
  

   ابعاد عمودي و افقي سياست - 6 - 2شكل 

Source: Colebatch, 2002 
  

  ها هاي آن  كنشگران و نقش - 1 - 2جدول 

  2اهداكنندگان  مداران سياست  مند هاي علاقه گروه  ها بوروكرات  ها تكنوكرات كنشگران
  4تأثير  قدرت  3نمايندگي  نهادها  دانش  نقش

Source: Walt & Gilson, 1994; Cited by Stover & Johnston, 1999 

                                                           
1 - Guidelines 
2 - Donors 
3 - Representation 
4 - Influence 
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  1هاي قابل تطابق ياستس
مقولاتي كه طي زمان بايد با توجه به يادگيري، تغيير و تطابق حاصل كنند، توجه عنوان  ها و فرايند سياست به اين بخش به سياست

  .كند گذاري با توجه به اين خصوصيت ارائه مي كند و مدلي براي سياست مي

  ها اهميت قابليت تطابق سياست
توانستند  هاي ارجح مي كنيم، سياست دقيق پيش بيني طور بهاگر قادر بوديم آينده را . استاي مرتبط با آينده   مقوله2گذاري سياست

هاي مورد  براي بيشتر سيستم. تعيين شوند ترين نتايج   ممكن حاصل از اجراي هر سياست و انتخاب مطلوبي هاز طريق بررسي آيند
ين رويكرد تواند جزئيات رفتار سيستم را پيش بيني كند، بنابرا  نمييحتي بهترين مدل. يست ممكن ناي بيني توجه امروز، چنين پيش

  .]31[تواند معتبر باشد  ديگر نمي 3كلاسيك انتخاب يك سياست بر مبناي نتايج يك مدل بهترين تخمين
دريك نقطه از زمان بسيار  4هاي مبتني بر تحليل ايستا نوعاً طي زمان اجرا و تغيير يابند، سياست ها بايد باتوجه به اينكه سياست

يادگيري، بحث و  6در زمينه 5 كه معمولاً تنظيمات سياستاستهاي اجراي سياست  ف واقعيتاين ديدگاه برخلا. ندا بينانه غيرواقع
  .]31[يا بايد باشد شود،  را شامل ميها و تغييرات در محيط و جامعه  نفع كشمكش بين دامنه متنوعي از ذي

رغم وجود عدم اطمينان  ها بايد علي بسياري از سياست. 8»سازي بهينه« تا است 7»تعادل«استعاره مناسب براي انتخاب سياست 
 هنگامي كه تعداد زيادي سناريو ممكن براي آينده وجود دارند، ايجاد يك سياست واحد كه در تمامي.  آينده تدوين شوندي درباره

  .]31[خوب عمل كند احتمالاً غيرممكن خواهد بود ها  آن
 مثلاً. اند طي زمان با اطلاعات جديد حل شوند ريزان با آن مواجه در مورد بسياري از مسائل ممكن است عدم اطميناني كه برنامه

ها بايد قابل تطابق  بنابراين سياست. كنند ممكن است اطلاعاتي به دست آيند كه روندهاي اقتصادي يا صنعت را بهتر روشن مي
هاي ممكن داراي ثبات  اي از آينده نهباشند؛ طوري تعبيه شوند كه براي يك بهترين تخمين از آينده بهينه نباشند، بلكه در دام

پذيري را حفظ  دهي به آينده و اقداماتي كه انعطاف ، اقدامات مهم براي شكل9هايي بايد اقدامات داراي فوريت چنين سياست. باشند
  .]31[كنند، با هم تركيب كنند  مي

كنند كه به شكل آشكار اين  ي سياست ارائه ميتر براي فرموله كردن و اجرا بينانه يك رويكرد واقع) 2001 (10واكر و همكاران
گاهي اين . ها بايد با تغيير شرايط و با در دسترس قرار گرفتن اطلاعات جديد، تنظيم شوند گيرد كه سياست واقعيت را در نظر مي

، بدون عدم اطمينان ساير تغييرات با پيشرفت زمان. شوند هاي تصادفي ناشي مي توانند پيش بيني شوند، اما از شوك تغييرات نمي
دارند كه اين   اظهار ميواكر و همكاران. بالاخره، تغييراتي ممكن است به دليل اجراي سياست حادث شوند. شوند بيشتر حاصل مي

                                                           
1 - Adaptive Policies 
2 - Policy making 
3 - Best Estimate Model 
4 - Static 
5 - Policy Adjustments 
6 - Context 
7 - Equilibrium 
8 - Optimization 
9 - Time Urgent 
10 - Walker et al. (2001) 
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اجتناب بخشي از يك فرايند   بنابراين تغييرات سياست غيرقابل.كند بندي سياست آشكار مي رويكرد لزوم تطابق را در ابتداي فرموله
  .شوند  اعمال نمي2 مكرر و به شكل مورديطور بهشوند و  مي 1گتر و مورد قبولبزر

  هاي قابل تطابق ماهيت سياست
گذار در يك نقطه زماني،  اي از قوانين و مقررات تصويب شده توسط يك نهاد قانون  در مجموعه3هاي دولتي  سنتي، سياستطور به

هايي را تشريح  سياستها   آنكنند كه  بيان ميواكر و همكاران. ماند ي، پابرجاي ميها تا زمان اصلاح يا جايگزين سياست. نهفته است
 ديگر طوري ها بايد فوراً اجرا شوند، برخي برخي گزينه. باشد  مي5هاي سياستي  از گزينه4هاي متوالي كنند كه در برگيرنده تركيب مي

ها علاوه بر   سياستدر. دنهيچ وقت اجرا نشود، بو اگر شرايط نامناسب در آينده اجرا شوند يا 6بايد طراحي شوند كه در زماني نامعين
شوند كه  ها بايد طوري طراحي  بنابراين خود سياست .بيني شده باشد ها نيز پيش ، بايد شرايط بازبيني سياست7هاي اقتضايي برنامه

  .باشند 10شرطي  و9قابل تطابق ،8تدريجي
  طراحي يك سياست قابل تطابق

 ي مرحله. كنند  توصيف مي12» اجراي مرحله« و11» تفكري مرحله«گذاري قابل تطابق را در رابطه با   فرايند سياستارانواكر و همك
. شوند تدوين ميها   آنها تعريف شده و قوانين اجراي سياستها   آن كه با تكرار است13هاي ملموس اي از قدم تفكر شامل مجموعه

باشد   مي14 بدين طريق كه استدلال به صورت استقراء از انتها،كنيم در جهت مخالف فكر ميرود، ما  هرچند فرايند بازمان پيش مي
سياست شامل . تواند به تحقق آن نتايج ختم شود به سوي اقداماتي كه مي) موفق يا ناموفق (15اي از نتايج سياست يعني از مجموعه
براي برخي از مفاهيم ها   آن.دنكن  مي16گيري و سپس اقدام، نهادينهند و فرايندي را براي يادا  كه اكنون لازماستانجام آن اعمالي 

 17اسكيپولمشكل پيش روي هلند اين است كه فرودگاه . كنند مثالي از سياست هوانوردي غيرنظامي ملي براي هلند ارائه مي
مورد  هاي دولت در يل محدوديت عمده به دلطور بهكمبود ظرفيت پيش بيني شده .  نزديك دچار كمبود ظرفيت خواهد شدي آينده در

 اگر ؟آيا تقاضا بايد پوشش داده شود: سؤال اصلي سياست اين است كه. استپرواز هواپيما، تعداد مسافرين، مقدار بار و ميزان صدا 
  ]31[ ؟توان به بهترين شكل آن را محدود كرد  چگونه مي،چنين است چگونه؟ اگر نه

                                                           
1 - Recognized  
2 - Ad Hoc 
3 - Public Policy 
4 - Sequential 
5 - Policy Options 
6 - Unspecified 
7 - Contingency 
8 - Incremental 
9 - Adaptive 
10 - Conditional 
11 - Thinking Phase 
12 - Implementation 
13 - Concrete Steps 
14 - Backward Induction 
15 - Policy Outcomes 
16 - Institutionalize 
17 - Schiphol 
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   تفكري  مرحله - 1
 كه به منظور آشكار ساختن اهداف سياست، است، 1»چيني مقدمه«گذاري قابل تطابق يك فعاليت  ند سياستاولين قدم در فراي

  .گيرد يف موفقيت سياست، انجام مي ممكن و تعر2هاي  گزينه روشن كردن مجموعه
  :هاي متوالي در فرايند عبارتند از قدم

  آوري چارچوب سياست گردهم •
  3تعيين منابع عدم اطمينان كليدي •
 . آينددست بههايي كه بايد به تأخير بيافتند تا اطلاعات بيشتري  فكيك اقداماتي كه اكنون بايد انجام شوند از آن اقدامت •
 هاي اقتضائي  براي به جريان انداختن برنامه6هايي  تغييرات در محيط و محرك5 براي پايش4هايي طراحي نشانه •
 . شود9ها بايد ارزيابي مجدد  سياستر،ارند و با نقض اين حدود اعتبا د8ها اعتبار  كه در آن حدود تحليل7تعيين حدودي •

  :كنند هاي قابل تطابق را بدين صورت تعريف مي  سياست10ي  اجزاء سازندهواكر و همكاران
  .باشد ميها   آنهايي براي اجراي  كه شامل يك گزينه اصلي، چند اقدام سياستي همراه با برنامه:11سياست پايه
 13 مفروضات سياست پايه يا اثرات جانبيي هباشند كه با عدم اطمينان دربار  منفي بالقوه سياست مينتايج: 12يرپذ نقاط آسيب

 .سياست ارتباط دارند
 . يا ارزيابي مجدد سياست لازم است، رديابي شوند15 يا اصلاحي14 اطلاعاتي كه بايد براي تعيين اينكه آيا اقدامات تدافعي:ها نشانه
 .شود  متغيرهاي نشانه كه منجر به اجراي اقدامات تدافعي يا اصلاحي يا ارزيابي مجدد سياست مي16بحرانيمقادير : ها محرك

توانند  اين موارد مي: اقدامات ديگري كه بايد در پاسخ به يا در انتظار شرايط خاص يا تأثيرات مورد انتظار سياست پايه انجام گيرند
 :بندي شوند به نوبه خود بدين صورت تقسيم

 .شوند  يك سياست انجام مي18 براي كاهش تأثيرات منفي معيناقداماتي كه از قبل: 17اقدامات تخفيف دهنده
 .شوند  قبل براي كاهش ريسك تأثيرات منفي احتمالي يك سياست انجام مياقداماتي كه از: 1هاي حفاظتي فعاليت

                                                           
1 - Stage-Setting 
2 -  Options 
3 - Key Uncertainties 
4 - Signposts 
5 - Monitoring 
6 -  Triggers 
7 - Limits 
8 - Validity 
9 - Reassessment 
10 - Building Blocks 
11 - Basic Policy 
12 - Vulnerabilities 
13 - Side Effects 
14 - Defensive 
15 - Corrective 
16 - Critical Values  
17 - Mitigating Actions 
18 - Certain 
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 .هاي بيروني انجام شوند ياست، حفظ مزاياي آن يا برخورد با چالش اقداماتي كه بايد بعد از واقعه براي روشن كردن س:اقدامات تدافعي
 .هاي خاص  تنظيمات سياست پايه در پاسخ به محرك:اقدامات اصلاحي

  .دهند  كه هنگامي بايد صورت گيرد كه مفروضات كليدي سياست، به وضوح اعتبار خود را از دست مي:ارزيابي مجدد فرايند

  چيني مقدمه: يك ي  مرحله)الف
از اين . گيرند شوند يا مورد بحث قرار مي  تعيين مي4هاي سياست موجود مهم و گزينه 3هاي  و محدوديت2، اهداف7 - 2طبق شكل

كنندگان در  ها براي شركت آيد كه عبارت است از نتايجي كه با توجه به اهداف و محدوديت مباحث تعريفي از موفقيت بيرون مي
 .]31 [باشند  ميگذاري قابل پذيرش فرايند سياست

تواند حفظ  هدف مي. )مثال فرودگاه(كنند   تصويري ساده از شرايط كنوني در هلند براي مرحله مقدمه چيني ارائه ميواكر و همكاران
ها، مسائل اقتصادي و ساير  توانند ناشي از صدا، آلاينده ها مي محدوديت. نقشي عمده براي هلند در هوانوردي غيرنظامي باشد

دهي به  هاي مختلف افزايش ظرفيت فرودگاه و اقدامات متعددي براي شكل تواند شامل راه سياست مي هاي  گزينه. دن باشملاحظات
  .تقاضا، افزايش كارائي و كاهش تأثيرات منفي رشد حمل و نقل هوايي باشد

  5آوري سياست پايه گردهم: ي دو  مرحله )ب
  : اين مرحله شامل دو فعاليت مرتبط است

  6ين يك سياست نويد بخشتعي) 1
  ].31[تعريف شروطي كه براي موفقيت سياست بايد برآورده شوند ) 2

تواند حول توسعه فرودگاه اسكيپول تدوين  كنند كه يك سياست پايه مي در موردمثال فرودگاه اسكيپول، واكر و همكاران بيان مي
گر براي كاهش صدا در اطراف فرودگاه مانند خروج سريع ممكن است شامل ساختن يك باند جديد و اقدمات دي اين سياست. شود

تواند افزايش تقاضا براي  شروط لازم براي موفقيت اين سياست مي. هاي پرواز باشد و تغيير رويه) از خدمت(هواپيماهاي پرسروصدا 
  .ته شودهاي رقيب در نظر گرف حمل و نقل هوايي و حفظ سهم بازار فرودگاه اسكيپول در مقايسه با فرودگاه

   سياستي تعيين بقيه: ي سه  مرحله) ج
شوند كه منجر به تعيين   مي  تركيب7نگر دراين مرحله شروط لازم براي موفقيت و جزئيات سياست پايه در دو نوع تحليل آينده

اين نقاط . باشد  مي -   نتايج منفي بالقوه سياست پايه - پذير  يك تحليل، تعيين نقاط آسيب. شود مانده سياست مي هاي باقي بخش
  :توانند بدين صورت باشند پذير در مثال اسكيپول مي نقاط آسيب. توانند موفقيت سياست را كاهش دهد پذير مي آسيب
  يك مزيت رقابتي ناعادلانه دهندها   آنخود ادامه داده و به) ناكارا(ها به سوبسيددهي به خطوط هوايي ملي  برخي دولت  )1

                                                                                                                                                                          
1 - Hedging Actions 
2 - Objectives 
3 - Constraints 
4 - Available Policy Options 
5 - Assembling The Basic Policy 
6 - Promising 
7 - Forward-Looking 
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  روپايي ظرفيت خود را افزايش دهندهاي ا ساير فرودگاه  )2
را با يك سيستم ) كند يك فرودگاه عمده باشد كه به اسكيپول كمك مي( خود Hub-and-Spoke خطوط هوايي سيستم   )3

  .متفاوت تغيير دهند
4(  KLMبماند1اسكيپول بدون يك خط هوايي اصلي  توسط يك خط هوايي ديگر خريداري شود يا ورشكسته شود و باعث شود .  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  گذاري قابل تطابق  فرايند سياست - 7 - 2شكل 

Source: Walker et al., 2001 

پذير معين مانند افزايش سروصداي اطراف فرودگاه كه به دليل افزايش حمل ونقل هوايي ايجاد شده است،  مرتبط با نقاط آسيب
ي سروصدا،  ها در حوزه اين اقدامات ممكن است خريد خانه. تور كار قرار گيرنداي وجود دارد كه بايد فوراً در دس دهنده اقدامات تخفيف

 مانند احتمال بيشترشدن حوادث را داشت، 2پذير نامعين بايد انتظار نقاط آسيب. باشد هاي صدا و پرداخت غرامت  سوبسيددهي به عايق
باشد كه  هايي مي يل، تبديل شروط لازم براي موفقيت به نشانهدومين تحل .كه در اين صورت اقدامات حفاظتي متفاوتي بايد انجام شوند

                                                           
1 - Hub Airline 
2 - Uncertain Vulnerabilities 

 ها محدوديت

 تعريف موفقيت

 اهداف

  :هاي گزينه مجموعه
   ـ زيرساخت

  ـ ساير

  اقدامات ديگران
  نشده بيني حوادث پيش

 تغيير ترجيحات

 آوري يك سياست پايه گردهم

 پذير نقاط آسيب

 شروط لازم براي موفقيت اقدامات سياستي

 دهندهاقدامات تخفيف

 اقدامات حفاظتي

 اقدامات اصلاحي هامحرك ها نشانه

 ارزيابي مجدد

 اقدامات تدافعي

 چيني مقدمه

 معين

 نامعين
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رود، و اينكه اصلاحات سياست لازم به موقع و  بايد پايش شوند تا اطمينان حاصل شود كه اجرا طبق برنامه و مطابق انتظارات پيش مي
ها تعيين  اما هنگامي كه نشانه. تقيم نياز نداردگونه اقدامات سياستي مس ها به اجراي هيچ تعيين نشانه. شوند به شكل اثربخش انجام مي

 مناسب كه تشكيل دهنده  هاي اقتضائي  و برنامه2سطوح بحراني.  اطلاعات لازم كوشش شود1آوري و پايش شدند، بايد براي جمع
 تقاضا حمل ونقل ها در مثال اسكيپول ممكن است شامل پايش رشد نشانه. باشند نيز بايد در اين مرحله تعيين شوند ها مي محرك

باشد، رشد كمتر از انتظار تقاضا ممكن است تأخيري ) 3گذاري مثلاً سهم بازار، سوددهي يا بازده سرمايه (KLMهوايي و پايش سلامت 
باشد، ممكن است اقداماتي براي تقويت آن، كاهش رقابت از جانب   با مشكلاتي مواجه KLMاگر . ي اسكيپول ايجاد كند در توسعه
  ].31[وط هوايي يا جذب خط هوايي اصلي ديگري براي اسكيپول صورت گيرد ساير خط

  4 اجراي  مرحله -2
شود، اقدامات  در اين مرحله اطلاعات نشانه جمع آوري مي. شويم هنگامي كه بر سياست فوق توافق حاصل شد، وارد مرحله اجرا مي

به صورت مجزا از (گذاري قابل تطابق  فرايند سياست... ند و سياست ممكن است تغييرداده شوند، شروع شوند يا از دور خارج شو
 اصلي ي  در برنامه6بسياري از مقتضيات. داتفاق بيفت 5 محركي آيد تا يك واقعه مي به حالت تعليق در) خود سياست قابل تطابق

  ].31 [توانند تحت اختيارات مجريان برنامه حل شوند اند يا مي بيني شده پيش
اقدامات اصلاحي  توانند به شكل اقدامات تدافعي يا ها مي  اين پاسخ،برجا بمانند ها پا است پايه، اهداف و محدوديتتا زماني كه سي
اثر نموده و   هوايي ممكن است تداركات تخفيف دهنده و حفاظتي را بيي  عمدهي در مثال فرودگاه، يك سانحه. توصيف شوند

  :توانند با اين موارد مورد خطاب قرار گيرند ها مي يط، اين نگراني بسته به شرا.منجر به نارضايتي گسترده شود
 ي دفاع از سياست در مجامع عمومي، اجراي تحقيق در مورد حادثه، پررنگ نمودن تأثيرات اقتصادي توسعه، ارائه •

  . . . اطلاعات درباره بهبودهاي ايمني در دست و 
  بيشتر7هاي دفاع از سياست پايه با برقراري حفاظت •
، 8دهنده به تقاضا هاي كمكي شكل كردن سياست هاي توسعه، اضافه تصحيح سياست مثلاً از طريق كوچك كردن برنامه •

  . . .بندي پرواز و  گذاري بيشتر در كنترل ترافيك هوايي، مداخله در زمان اقدام به سرمايه
د، پديد آيها  نفع  ممكن است تغييري عمده در اهداف ذيمثلاً. خواهد بودن نه اقدامات تدافعي و نه اقدامات اصلاحي كافي گاهي اوقات،

يا ) مثلاً كاهش شديد تقاضا، رشد بسيار زياد تقاضا، رشد سريع ترافيك هوايي منطقه(هاي بسيار بزرگ به اطلاعات نشانه وارد شود  شوك
. 9برلين و چارلز دي گالهاي   فرودگاهسريع ي مثلاً توسعه(اي توسط ساير كنشگران صورت گيرد  نشده بيني  پيشي ملاحظه اقدامات قابل

  ].31 [باشد اين به معني شروع مجدد فرايند سياست مي. در چنين مواردي، سياست بايد در كليت آن مورد بررسي مجدد قرار گيرد
                                                           

1 - Monitoring 
2 - Critical Levels 
3 - Return on Investment 
4 - Implementation Phase 
5 - Trigger Event 
6 - Contingencies 
7 - Safeguards 
8 - Supplementary 
9 - Charles de Gaulle 



 سياست تكنولوژي  30

 

صورت كه به همان (عنوان بخشي از سياست اصلي بيان شود  روشني به شود، بايد به شروطي كه باعث شروع ارزيابي مجدد مي
  ].31[) .دان شروط اقدامات اصلاحي و تدافعي بخشي از سياست

بندي   تقسيم1هاً حال و بعدي  تفكر زمان را به دو دورهي تفاوت اصلي بين مفهوم زمان در مراحل تفكر و اجرا اين است كه مرحله
تواند به  مطلوب به تركيب اقداماتي كه مي از نتايج نهايي: كند  زمان در مرحله تفكر به شكل معكوس حركت ميعلاوه به. كند مي

  ].31[آن نتايج منجر شود 
رويم و به كجا مايليم برويم، از حال به  هايي براي مقايسه اينكه به كجا مي بنابراين تحليل سياست قابل تطابق براي توسعه راه

اي  هايي كه در دامنه  ـ سياست2هاي پايدار سياستبندي تصميمات كليدي و تدوين  براي زمان. كند آينده و از آينده به حال نگاه مي
كند و از  درك شود، نظاره مي 3 به عدم اطمينان به عنوان چيزي كه بايد به شكل كيفي  هاي ممكن جواب خواهند داد از آينده

  .]31 [جويد  عدم اطمينان بهره مي اطلاعات جديد براي كاهش

  عناصر سياست
  ]16[ :استهر سياست متشكل از دو عنصر 

اهداف . باشند هاي بلند مدت مي  كلي يا غايت6كننده مقصود باشند و منعكس  يك سياست مي5»آمال « اينها:4اهداف سياست
  .را داردها   آنسياست، عبارتند از آنچه سياست قصد تحقق

ها   آنهايي كه توسط روش يك سياست، اقدامات مورد استفاده براي اجراي آن و 8»هاي تحقق راه « اينها:7ابزار اجراي سياست
  .باشند يابند، مي اهداف تحقق مي

تنها از طريق تفكيك بين اهداف و . تواند توسط چندين ابزار اجرا برآورده شود يك هدف مياغلب  زيرا استچنين تفكيكي مفيد 
 سياست نيز ممكن است بر چندين يك ابزار اجراي. توان به ارزيابي كارايي نسبي ابزار اجراي مختلف پرداخت ابزار اجرا است كه مي

 ].16[هدف سياست تأثير بگذارد 
مصوبه، (ابزار قانوني . 11 و مكانيزم عملياتي10، چارچوب سازماني9ابزار قانوني: است ءيك ابزار اجراي سياست متشكل از سه جز

، اجراي سياست را بعد از )خانه وزارتساختار دولت يا (چارچوب سازماني . دهد  آن را مي12به سياست نيروي نورماتيو) حكم يا قانون
 ].23[كند  ، بر اجراي سياست نظارت مي13)دپارتمان يا مجري دولت(مكانيزم عملياتي . كند اتخاذ آن تضمين مي

                                                           
1 - Now and Later 
2 - Robust Policies 
3 - Qualitatively 
4 - Policy Objectives 
5 - Ends 
6 - Purpose 
7 - Policy Instruments 
8 - Means 
9 - Legal Device 
10 - Organizational Framework 
11 - Operational Mechanism 
12 - Normative Force 
13 - Government Department 
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  ارادايم در سياست علم و تكنولوژيتغيير پ
لذا روشي كه .  هم عوض كرده استانقلاب تكنولوژيك جهاني نه تنها قواعد علمي و اقتصادي را تغيير داده، بلكه خود بازي را

. شوند، چيزي بيش از ارزيابي مجدد است و نياز به بازانديشي اساسي دارد كشورهاي درحال توسعه با علم و تكنولوژي مواجه مي
يم اي از پارادا  خلاصه2 - 2جدول . هاي علم و تكنولوژي به اين امر كمك خواهد كرد بررسي تغييرهاي صورت گرفته در پارادايم

  ].26[دهد  قبلي و پارادايم جديد را نشان مي
  هاي علم و تكنولوژي  پارادايم - 2 - 2جدول 

 )1980از دهه (پارادايم فعلي  )1970 تا دهه 1950دهه (پارادايم قبلي  
هاي  تمركز تلاش
 تكنولوژيك

براي فرار از وابستگي مواد (عمدتاً صنعت ساخت و توليد 
 )خام

زا از مواد خام گرفته تا خدمات اطلاعاتي و  هاي ثروت كليه فعاليت
 اجتماعي

نوع تكنولوژي مورد 
 پيگيري

نهفته در تجهيزات و محصولات و  (1تكنولوژي ملموس
 )استها   آن انساني فقط براي استفاده2دانش عملي

افزار و طراحي بلكه  نه تنها نرم (3هاي ملموس و غيرملموس تكنولوژي
 )دانش عملي سازماني

 وسعه تكنولوژيكهدف ت
 كه قابل فروش 5ثبت ، محصولات قابل4هاي بنيادي نوآوري

  باشند6باشند و يا فرايندهايي كه قابل گردآوري

هايي كه قابل فروش باشند و   نوآوري7هاي بنيادي و تدريجي نوآوري
كه در نتايج تغيير (يي كه مؤيد تغيير مداوم، تطبيق و بهبود هستند ها آن

 )ها قابل فروش نيستند ي همانند قبليكنند ول ايجاد مي
تكنولوژي كجا و توسط 

 يابد چه كسي توسعه مي
ها يا در نهادهاي   در داخل شركتR&Dي ها نادر دپارتم

  ها دانشگاهي توسط دانشمندان، مهندسين و تكنولوژيست
، توسط كليه اعضاي سازمان و كليه ها آنها، در نهادها و بين  در شركت

 گيرد ت مياعضاي جامعه صور
8نوآور بودن روشي براي زندگي و كار كردن در جامعه مبتني بر دانش است در يك سازمان تخصصي است» شغلي«نوآوري  نوآوري در جامعه چيست

Source: Perez, 2000  

  گذاري مانده براي سياست عمل باقيجهاني شدن و آزادي 
به اعتقاد . پردازد  شدن مي10المللي گذاري ملي، در چهارچوب بين  براي سياستمانده  باقي9به بررسي ميزان آزادي عمل) 1998(جيكوبز 

گذاري خصوصاً در مورد  مانده براي سياست هاي كاملاً مخالف هم، درباره آزادي عمل باقي  در ادبيات موضوع جهاني شدن، نظريهاو
هاني شدن اقتصاد قوانين رقابتي سختي را به همه كنند كه ج تعداد زيادي از نويسندگان اشاره مي. 11كشورهاي كوچك وجود دارد

                                                           
1 - Tangible 
2 - Know-how 
3 - Intangible 
4 - Radical 
5 - Patentable 
6 - Can be packaged 
7 - Incremutal 
8 - Knowledge Society 
9 - Scope 
10 - Internationalization 

  .دكن  بيشتر مباحث خود را در سطح اروپا ارايه ميجيكوبز شايان ذكر است -11
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كنند كه   استدلال مي1اوستري و نلسونمثلاً در حوزه سياست تكنولوژي . كند و انتخابي جز تطابق با اين قوانين وجود ندارد تحميل مي
به علاوه، خصوصاً در . به فنا هستندهاي ملي محكوم  ، سياستاند شده 2اي فرا ملي  فزايندهطور بهكار و تكنولوژي  و در جهاني كه كسب

  . استها درحال افزايش شوند كه تعداد اين حوزه المللي هماهنگ مي صورت بين ها به هايي، سياست اتحاديه اروپا، در حوزه
 ، آن گونه كه تفاوت3يهاي ملي نوآور  رويكرد سيستمچارچوباز سويي ديگر باتوجه به نتايج بسياري از مطالعات، خصوصاً در 

  .تواند تأثيرگذار باشد ها مي هاي دولت رسد كه سياست دهد، به نظر مي عملكرد حتي كشورهاي همسايه نشان مي
گذاري  خورد اين است كه عموماً به آزادي عمل در سياست  در اولين نگاه آنچه در مباحث جهاني شدن به چشم مي جيكوبزبه نظر

بيشتري   فرصتي گذاري، حاشيه  بدين صورت كه هنگامي يك سطح سياست.شود  مي4به صورت يك بازي با مجموع صفر نظاره
تر  پيچيدهاز اين به اعتقاد وي موضوع . دهد آورد، سطح ديگر ظاهراً حاشيه خود را از دست مي گذاري به دست مي براي سياست

 طور به. گذاري تفاوت قائل شد هايي از سياست اقتصاد و بخش) هايي از بخش(كند كه بايد بين جهاني شدن  وي بيان مي. است
  .آيد هاي جديدي نيز به وجود مي المللي پيروي كرد اما فرصت عمده، در هركدام از اين موارد، بايد تا حدي از قوانين جديد بين

ر ساير  براي اقتصادهاي نسبتاً كارا د5 جهاني شدن رو به افزايش اقتصاد و ظهور بازارهاي جديد، يك محل عرضه جيكوبزبه اعتقاد
هاي بازار  كنند تا از فرصت گذاري مي هاي يك منطقه در ساير مناطق سرمايه تاحدي، شركت. هاي دنيا، به وجود آورده است بخش

  .باشد المللي يك بازي با مجموع صفر نمي در اين معنا، رقابت بين. محلي استفاده كنند
ها بايد با   وجود دارد، يعني سياست6گرايي تمايل به تأكيد زياد بر همگذاري،  مانده براي سياست در بحث در مورد آزادي عمل باقي 

با اين كه  ،جيكوبزبه اعتقاد . اند، انطباق پيدا كنند المللي و استانداردهاي عملكردي كه توسط رقبا تعيين شده شرايط و توافقات بين
خواهيم ارزش افزوده داشته باشيم، بايد در  اگر مي. نداند، اما تنها يك روي سكه ستگرايي به خودي خود اشتباه ني  و هم7تطابق

هاي اخير چندان مورد توجه نبوده است، هرچند به نظر   در بحث8 اين عنصر تمايزجيكوبزبه اعتقاد . ردي بهتر از رقبا باشيمامو
 است و كشورهاي گرايي در ساختار صنعتي در كشورهاي پيشرفته متوقف شده ، حركت به سوي هم1975رسد كه از حدود  مي

OECD17[كنند   الگوهاي توسعه متفاوتي را دنبال مي.[  
 كه بدين معناست كه كشورهاي مختلف محصولات متفاوتي را بين خود مبادله است 9صنعتي دو سوم تجارت جهاني، تجارت درون

اي مبتني   فزايندهطور به بر دانش رقابت در اقتصاد مبتني. دده را نشان مي 11 عميق و واگرايي10همچنين اين امر تخصص. كنند مي
هاي تكنولوژي   سياستجيكوبز اقتصاد كلان يا آنچه 12هاي عمومي به اين دليل بايد از تأكيد بر سياست. استبر اين نوع تخصص 

                                                           
1 - Ostry & Nelson (1995); Cited by Jacobs, 1998 
2 - Transnational 
3 - National Systems of Innovation: NSI  به فصل نهم مراجعه كنيد . NSI براي اطلاعات بيشتر دربارة  
4 - Zero-Sum game 
5 - Outlet 
6 - Convergence 
7 - Adaptation 
8 - Differentiation 
9 - Intra-Industry Trade 
10 - Specialization 
11 - Divergence 
12 - Generic 
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گيري  هايي كه جهت  صورت گيرد، يعني سياست2تر با گرايش به سطح مياني هاي خاص نامد، تغييري به سوي سياست  مي1كلان
باشد كه داراي مزيت اثبات شده بوده و   مي3هايي منظور صنايع و خوشه.  سوي تخصص اقتصادي سطح مياني يك كشور داردبه
  ].17[را تقويت كنيم ها   آنالمللي  رقابت بينچارچوبخواهيم در  مي

خارجي براي اينكه بخشي هاي   كه شركت  شاخص اصلي كه كشوري در استراتژي خود موفق بوده است اين استجيكوبزبه اعتقاد 
گرايي و واگرايي در رقابت  تركيب لازم هم. كنند  باشند، واحدهايي را در كشور يا منطقه ايجاد مي4هاي دانش تخصصي از اين شبكه

  . نشان داده شده است8 - 2المللي در شكل  بين
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
٥٦٧  
  

  گرا و واگرا هاي نوآوري هم سياست: 8 - 2شكل 

Source: Jacobs, 1998  

                                                           
1 - Macro-Technological Policies 
2 - Meso-Oriented 
3 - Clusters 
4 - Specialized Knowledge Networks 
5 - Best (Social) Practices 
6 - Product Development 
7 - Differentiated Education 

 كشورها الملليرقابت بين

 هاخوشه
  
  صنايع
  
  ها شركت
  

 واگرايي

  هاي اقتصادي حد مياني سياست
  7آموزش متمايز

 R&Dهاي  و سياست

 هاي متمايزسازياستراتژي
  تخصص

  6توسعة محصول

 گراييهم
  

  هاي اقتصاد كلان سياست
  هاي عمومي علم پايه و تكنولوژي

 5نمونه)اجتماعي(هايفعاليت



 سياست تكنولوژي  34

 

  بندي جمع
گذاري  كشورهاي در حال توسعه كه درصددند شكاف تكنولوژيكي خود را كاهش دهند، بايد به اين نكته توجه كنند كه سياست

گذاري مناسب و  باشد و پيشرفت تكنولوژيكي مستلزم سياست تكنولوژي تنها يكي از عوامل موثر بر توسعه تكنولوژيكي مي
  .باشد هاي ديگر مانند اقتصاد كلان آموزش و كارآموزي نيز مي حوزههاي هماهنگ در  كوشش

هر چند توصيف فرايند سياست به . استنيز بايد دقت شود كه سياست تنها يك بيانيه نبوده بلكه شايد مهمتر از آن يك فرايند 
كند، اين تفسير  ايند ارائه ميفهم از فر ها، انتخاب سياست و اجرا تصويري ساده و قابل شكل تشخيص مسئله، شناخت گزينه

هاي مختلف با  بعد ديگر فرايند سياست، به ايجاد تعاملات سازنده بين هويت. گيرد گذاري تنها يك بعد فرايند را در نظر مي سياست
زايي بر س ها نيز تاثير به با در نظر گرفتن اين واقعيت كه ساير سياست. هدف ايجاد يك درك مشترك از اهداف مطلوب تأكيد دارد

  .شود گذاري بيشتر نمايان مي هاي تأثيرگذار در فرايند سياست توسعه تكنولوژيكي دارند، لزوم ايجاد توافق و هماهنگي بين هويت
ها بايستي طي زمان نسبت به تغيير شرايط تطابق  نكته ديگري كه در فرايند سياست بايد به آن توجه شود اين است كه سياست

طور خلاصه  به. ستا، يادگيري، ارزيابي مجدد و اقدامات اصلاحي بايستي جزئي از فرايند در نظر گرفته شونددر اين را. حاصل كنند
باشد و ثانياً، مذاكره، توافق  توان گفت كه اولاً بايد توجه شود كه سياست تكنولوژي تنها سياست موثر بر توسعه تكنولوژيكي نمي مي

  .باشند يو يادگيري جزئي مهم از فرايند سياست م
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  اهداف و اصول سياست تكنولوژي: فصل سوم
  
  
  
  
  
  
  

در اين فصل پس از معرفي اهداف و رويكردهاي كلي به 
هاي   تكنولوژي، اصولي براي طراحي و ارزيابي سياست سياست

براي حصول اطمينان از انسجام، تداوم . شود تكنولوژي ارائه مي
گذاران  سياستشود  هاي تكنولوژي، توصيه مي و كارايي سياست

  .اين اصول پيروي كنند از
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  مقدمه
 و كليه رويكردها به سياست تكنولوژي در پي بهبود قابليت رقابت يستبايد توجه كرد كه توسعه تكنولوژيكي به خودي خود هدف ن

كنولوژي به اهداف بايد در تدوين سياست ت. باشند ها، صنعت و يا اقتصاد به شكل عام و در نهايت ايجاد رشد اقتصادي مي شركت
 در نظر گرفتن اهداف ،به عنوان مثال. را برآورده كند توجه كافي مبذول شودها   آنرود سياست تكنولوژي سطح بالايي كه انتظار مي

  .باشدتواند يك رويكرد  مي ملي ي  توسعهي سياست تكنولوژي به عنوان يك ورودي به برنامه
گذاران بايد از يك  هاي تكنولوژي، سياست كردن از انسجام و هماهنگي سياست صل ديگر اين است كه براي اطمينان حاي نكته

اين فصل . ها داشته باشد تواند تأثير سوء بر اثربخشي سياست تخطي از اصول سياست تكنولوژي مي. سري اصول پيروي كنند
  .دازدپر  اهداف كلي سياست تكنولوژي و اصول سياست تكنولوژي ميي  مختصر به ارائهطور به

  اف و رويكردها به سياست تكنولوژياهد
اين . استتمام رويكردها به سياست تكنولوژي بهبود قابليت رقابت يك شركت، صنعت يا اقتصاد و در نهايت ايجاد رشد اقتصادي هدف 

  :ياست تكنولوژي اشاره دارد س1اين امر به دو هدف بينابيني. دهي به ساختارهاي اقتصاد تحقق يابد دهي و بازشكل از طريق شكلبايد كار 
  2هاي صنعتي به تغيير ساختاري تسهيل تنظيم شاخه •
  )تكنولوژيكي( تغيير ساختاري 3 و تسريع]ها ها و اولويت برنامه[تدوين  •

هاي تكنولوژيكي  ها در انجام نوآوري بهبود توانايي كلي شركت ، يعني هدف بينابيني اول، در جهت 4گرا سياست تكنولوژيكي تنظيم
  .]1[باشد   بدون توجه به ملاحظات تكنولوژيكي خاص ميها نا ساختارهاي اقتصادي و سازم پذيري كلي تمركز بر انعطاف. ]1[ت اس

 بر ملاحظات هستندهاي تكنولوژي كه در صدد تدوين و تسريع تغيير تكنولوژيكي  در مقايسه، طبق هدف بينابيني دوم، سياست
كنند فرايند تغيير  گذاران كوشش مي  بازار، سياستي ها و آينده  پتانسيل بناي ارزيابيبرم. كنند تكنولوژيكي خاص تمركز مي

هاي خاص،   و شركتها نااي از سازم هاي باارزش و تمركز اقدامات حمايتي بر مجموعه تكنولوژيكي را از طريق انتخاب تكنولوژي
گيري صنعتي باعث تحريف  گيرند، چنين هدف  بهره نميهاي انتخاب نشده از حمايت خاصي از آنجايي كه نوآوري. اداره كنند

  .]1 [شود ها مي  مشوق5سيستماتيك
ها شامل  اين. تواند اساساً توسط سه رويكرد متمايز به سياست تكنولوژي دنبال شوند دو هدف بينابيني سياست تكنولوژي مي

  ].1[) 1 - 3شكل (د هستن 8ليگرا ك  و حمايت تنظيم7هاي خاص ، حمايت از شاخه6هاي خاص  پروژهي توسعه

                                                           
1 - Intermediate Objectives 
2 - Structural Change 
3 - Framing & Accelerating 
4 - Adjustment-oriented 
5 - Systematical Distortions 
6 - Promotion of Individual Projects 
7 - Support of Particular Branches 
8 - Global Adjustment-oriented Support 
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  رشد اقتصادي: هدف كلي
  اهداف بينابيني

  تسهيل تغيير ساختاري
  ايجاد شرايط مطلوب براي نوآوري: تمركز

  دهي و تسريع تغيير تكنولوژيكي شكل
  حمايت از تكنولوژيكي خاص: تمركز

  
 
 

  گراي كلي حمايت تنظيم
هاي تكنولوژيكي  بهبود كلي قابليت(

 )يط نوآوريملي و شرا

  هاي خاص حمايت از شاخه
 )سياست تكنولوژي استراتژيك(

  ها حمايت از پروژه
  )هاي برنده انتخاب تكنولوژي(

   اهداف و رويكردها به سياست تكنولوژي - 1 - 3شكل 

Source: Ahrens, 1999  

  اصول سياست تكنولوژي 
مانند ( دنبال كرده و همچنين در پي تحقق ساير اهداف سياستي را) 1 - 3طبق شكل (ها معمولاً تاحدي هر دو هدف بينابيني  دولت

هاي صنعتي و  به علاوه سياست. ندا با استفاده از ابزارهاي سياست تكنولوژي)  يا اهداف زيست محيطي1اشتغال، اهداف توزيع مجدد
 كه اغلب از اند نهفتهها  ياستاي پيچيده از اصلاح كلي س  هميشه در شبكه(LDC) 2تكنولوژي در كشورهاي كمتر توسعه يافته

 4بنابراين طراحي يك سياست تكنولوژي ملي معمولاً منجر به يك تركيب سياستي. پذيرند  تأثير مي3هاي خاص علايق گروه
هاي تكنولوژي، به  براي اطمينان حاصل كردن از انسجام، تداوم و كارايي سياست. شود  اهداف و علايق متنوع ميي هكنند منعكس
هايي براي طراحي و ارزيابي  توانند به عنوان رهنمون اين اصول كه مي. شود از چندين اصل پيروي كنند گذاران توصيه مي سياست
  ]:1[ عبارت اند ازكار روند  ههاي تكنولوژي ب سياست

مفهوم، هر سازمان طبق اين .  شود6هاي ملي نوآوري تواند باعث افزايش كارايي سيستم ، مي5 شبكه و مراكز توانمنديي توسعه. 1
ي تحقيقاتي و ها ناهاي نوآور، سازم تواند به عنوان يك مركز توانمندي عمل كند كه شركت سيستم ملي نوآوري يك كشور مي

  .دهد ي دولتي را به هم ارتباط مينهادها
پذيري سازماني و  اي انعطاف هي تحقيقاتي نيازمند ميزان قابل ملاحظها نا تأكيد دارد كه سازم7اصل سازمان تحقيقاتي يادگيرنده .2

                                                           
1 - Redistribution Targets 
2 - Less Developed Countries 
3 - Particularistic Interests 
4 - Policy Mix 
5 - Network Development and Competence Centers 
6 - National Innovation Systems  
7 - Learning Research Organization 

رويكردها 
به سياست 
تكنولوژي

اهداف 
سياست 
تكنولوژي
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 اقتصادي تغيير ي مديريتي براي پردازش تجارب كسب شده و اطلاعات جديد و برآورده ساختن اهداف تحقيق كه طي توسعه
 .باشند كنند، مي مي

ي بايد تنها اقدامات حمايت. است ارجح 2 بازي ه موقت دولت نسبت به مداخلي هاي تكنولوژي، مداخله  سياست1اصل پايداريطبق . 3
 .زماني انجام گيرد كه تأثيرات بلند مدتي فراتر از زمان توقف اقدامات حمايتي، داشته باشد

ي سيستم ها نا براي بهبود رقابت بين سازم3ها چارچوب قانوني و تنظيمي مبتني بر بازار  مستلزم اين است كه دولتاصل رقابت .4
 .نوآوري، تشكيل دهند

گير كه مانع  هاي اداري وقت خصوصاً رويه.  بايد از مشكلات بوروكراتيك دوري جست4حقيقاتي نابي تها نااصل سازمطبق . 5
 .شود برداري و كاربرد تجاري نتايج تحقيق مي تحقق، بهره

ه بقا ادامه باشد، نبايد بنداشته  تكنولوژيكي  -   يا شهرت علمي،كند كه اگر سازماني در بازار موفق نشود  بيان مياصل ارزيابي مستمر. 6
 .دهد

هايي  گذاري ، اما اغلب مانع سرمايهاستشرطي مهم براي تغيير تكنولوژيكي   پيشتمايل كنشگران نوآوري در پذيرش ريسك. 7
 كنشگران سيستم  براي برخورد بهتر با ريسك و عدم اطمينان،. استلازم   تكنولوژي5برداري از فوايد بالقوه شود كه براي بهره مي

اين امر ممكن است در مورد ادارات دولتي . كار گيرند ههايي براي تحليل و كنترل ريسك توسعه دهند و ب بايد تكنيكملي نوآوري 
 ي  مستقيم درگير مراكز توانمندي تكنولوژيكي هستند يا قصد دارند از ابزارهاي خاص براي حمايت از توسعهطور بهكه 

 .هاي خاص استفاده كنند، نيز صادق باشد تكنولوژي
هاي   تخصيص توانمنديي  نحوهي كننده  تعيين،، توانايي سطوح مختلف دولت در حل مشكلات6كنندگي اصل تكميلطبق . 8

گيري سياستي تنها براي آن عملكردها و وظايفي مسئوليت نشان  بنابراين، هر واحد تصميم. باشد هاي دولتي مي سياستي و مسئوليت
كنندگي،  با تحقق اصل تكميل. سط نهادهاي دولتي يا خصوصي زيردست برعهده گرفته شودتواند تو نمي)  كليطور به(دهد كه  مي

پذيري ساختاردهي مجدد و  همچنين تفويض قدرت و حق كنترل، بهبود انعطاف. اقدامات بخش خصوصي تقويت خواهند شد
بق جاي ساختار بوروكراتيك سخت را  زيرا واحدهاي مديريتي قابل تطا،دهد مينويد هاي تبادلات و اطلاعات را  كاهش هزينه

هايي بايد توسط دولت مركزي اجرا شوند كه  اين امر در مورد سياست تكنولوژي بدان معنا است كه تنها آن سياست. گيرند مي
 ورط به 9گرا هاي اشاعه به عنوان مثال طبق اين مفهوم سياست. باشند  8 يا بازدهي نسبت به مقياس7افكني مكاني مرتبط با برون

 و ايجاد 1گرا هاي مأموريت هاي مركزي بايد مسئول سياست شود درحالي كه دولت  تخصيص داده مي10اي عمده به سطح منطقه
                                                           

1 - Sustainability 
2 - Open-ended 
3 - Market-oriented Regulatory and Legal Framework 
4 - Lean Research Organizations 
5 - Latent Gains 
6 - Subsidiarity 
7 - Spatial Externalities 

  .گذارد ستند تاثير ميگير ني هايي كه در آن فعاليت در باشند، و به دليل نزديكي جغرافيايي بر افراد يا سازمان هايي كه محصول فرعي يك فعاليت اقتصادي يا اجتماعي مي فوايد يا هزينه
8 - Economies of Scale يابد اشاره دارد به شرايطي كه در آن هزينه توليد يك واحد كالا يا خدمات با افزايش حجم توليد كاهش مي .  
9 - Diffusion-oriented 
10 - Regional 
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  . فعاليت عادلانه براي همه كنشگران سيستم ملي نوآوري باشدي  حوزهي قوانين بازي باشند كه تضمين كننده
 و قابليت و 2، اقتصاد سياسيLDC مرحله توسعه يافتگي كشورهاي پيروي از و اهميت اين اصول سياست تكنولوژي نوين، به

  ].1[، بستگي دارد ها آنظرفيت دستگاه دولتي مرتبط 

  بندي معج
كليه رويكردها به سياست . در اين فصل چارچوبي ساده براي تعيين اهداف و رويكردهاي كلي به سياست تكنولوژي ارائه شد

يك رويكرد بر . توان تعيين كرد دو رويكرد يا هدف كلي به سياست تكنولوژي مي. باشند تكنولوژي داراي هدف رشد اقتصادي مي
رويكرد ديگر بيشتر در جهت برآورده ساختن شرايط لازم براي  تأكيدايجاد شرايط مناسب براي نوآوري در كل اقتصاد تأكيد دارد و 

 و معمولاً رندن است كه اين دو رويكرد با هم مغايرت ندا قابل توجه ايي هنكت. استهاي خاص   تكنولوژيكي در زمينهي توسعه
  .باشند زايي مي ها مانند اشتغال سايرهدفچنين  همكشورها كم و بيش در پي تحقق هر دو هدف و 

برخي از اصول سياست . ها كمك كند تواند به ايجاد انسجام و هماهنگي بين سياست پيروي از اصول سياست تكنولوژي مي
ي ها ناپذيري سازماني و مديريتي در سازم اصل تعاملات سازنده ميان نهادهاي مختلف، اصل انعطاف: رتند ازتكنولوژي عبا

كه مداخلات سياستي بايد داراي تأثيرات بلند مدت و فراتر از زمان توقف اقدامات حمايتي  به معني اين(تحقيقاتي، اصل پايداري 
هاي موجود  ، اصل قابليت تحليل ريسك و اصل عدم تمركز با در نظر گرفتن قابليت، اصل رقابت، اصل ارزيابي مستمر)داشته باشند

  .در واحدهاي زيردست

                                                                                                                                                                          
1 - Mission-oriented 
2 - Political Economy 
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  بندي سياست تكنولوژي تقسيم: فصل چهارم
  
  
  
  
  
  

بندي از سياست تكنولوژي ارائه  در اين فصل چند تقسيم
 نقدي مختصر در مورد اين  ارگاس وبندي ابتدا تقسيم. شود مي

بندي از سياست  سپس يك تقسيم. شود ئه مي ارابندي تقسيم
تكنولوژي با توجه به ميزان تاكيد بر طرف تقاضا و طرف عرضه 

 تكنولوژي ي در نهايت با توجه به اهميت اشاعه. شود معرفي مي
هاي جديد،  در استفاده از سودمندي بالقوه تكنولوژي

 هاي اشاعه تكنولوژي با توجه به اهداف، كاركرد و نحوه فعاليت
  .شوند  مجزا بررسي ميطور بهانجام، 
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  مقدمه
اين . هاي ممكن و قابل قبول براي كشور مورد نظر ارائه شود گذاري ملي براي تكنولوژي در مقطعي بايد سياست در فرايند سياست

  .بندي كلي از سياست تكنولوژي براي تسهيل اين كار ارائه كند فصل در صدد است چند تقسيم
اين . شود گرايي، بررسي مي گرايي و اشاعه بندي سياست تكنولوژي از لحاظ ماموريت  ، تقسيم1)1987( ارگاس بندي در ابتدا تقسيم

باشد كه به ترتيب همراستا با رويكردهاي ارائه شده   دو رويكرد كلي به سياست تكنولوژي ميي دهنده بندي در حقيقت نشان تقسيم
  .باشند تكنولوژيكي و تسهيل تغيير ساختاري، ميريزي و تسريع تغيير  ، برنامهفصل سومدر 

هاي   تدوين و محتواي سياستي توان در حقيقت دو پاردايم ذهني در نظر گرفت كه به نحوه گرايي را مي گرايي و ماموريت اشاعه
يط مساعد براي گذاري تكنولوژي با هدف ايجاد شرا گرا، عمدتاً سياست مثلاً طبق پارادايم اشاعه. دهند تكنولوژيكي شكل مي

گرا اهداف  گيرد، در حالي كه در پاراديم ماموريت  تكنولوژيكي خاص صورت ميي   تكنولوژي بدون در نظر گرفتن حوزهي  توسعه
  .شوند تكنولوژيكي مشخص در حوزه خاصي تعريف مي

ها  كه آيا سياست توجه به اينهاي ممكن با  تر براي انواع سياست هاي سياست تكنولوژي، چارچوبي كامل پس از بررسي پاراديم
كه كسب  در نهايت با توجه به اين. شود باشند يا در راستاي عرضه تكنولوژي، ارائه مي درجهت ايجاد تقاضا براي تكنولوژي مي

  .شود ، سياست اشاعه تكنولوژي به شكل مجزا بررسي مياست اقتصاد، در گرو اشاعه آن ي  تكنولوژي در عرصهي سودمندي بالقوه

   و نقد آنارگاس بندي سيمقت
 ارگاس بندي  كنند تقسيم ، بيان مي3بندي سياست تكنولوژي از ديدگاهي تكاملي  در كوشش خود براي تقسيم2)2001(يكا اكانتنر و پ

 براي تشخيص سبك سياست را مورد نقد قرار داده و روشي مستقيم ارائه  ارگاس، اما روش غيرمستقيماستبراي اين منظور مناسب 
  .شود ارائه مي يكااكانتنر و پ و روش پيشنهادي  ارگاسبندي  رويكرد تكاملي، تقسيمي ه در ادامه پس از توضيحي مختصر دربار .كنند مي

كند   را متصور مي4بدين شكل كه عاملي. كند اي توصيف مي اقتصاد نئوكلاسيكي موضوع فرآيندهاي نوآوري را به شكل بسيار ساده
در ديدگاه تكاملي پيچيدگي تعاملات بين عاملان ناهمگن به شكل قابل . كند ه قطعي عمل ميكه در محيطي قطعي و شب

تواند  مي 5ها تنها پس از وقوع حل حل بهينه وجود ندارد و بهينه بودن راه اي افزايش يافته، معياري براي تشخيص راه ملاحظه
گذاري بايد با هدف پيشبرد وحفظ  د، بنابراين سياست متصور شو6فرآيند نوآوري بايد به شكل جستجو و تجربه. مشخص شود

  .صورت پذيرد) اند حقق پيدا نكردهاي كه هنوز ت هاي بهينه حل به جاي راه(نيروهاي اين فرآيند 
  

                                                           
1- Ergas (1987) 
2- Cantner & Pyka (2001) 
3- Evolutionary 
4- Agent 
5- Ex post 
6- Search and Experimentation 
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اع، اختر(مدل خطي نوآوري . باشد هاي تكنولوژيكي بهتر مي حل دهي به راه عنوان ابزاري براي انتخاب و پاداش در اين ديدگاه بازار به
شود كه در آن كنشگران در مراحل مختلف   مطرح مي»1اختراع جمعي« ي هشود و به جاي آن ايد در اينجا رها مي) نوآوري و اشاعه

گذاري  در اين ديدگاه به سياست. شود باعث پيشبرد تغيير تكنولوژيكي ميها   آن2كنش فرآيند نوآوري برهمديگر اثر گذاشته و بر هم
  ].6[شود  گرا نظاره مياز يك ديدگاه فرآيند

  :كند دو نوع سياست تكنولوژي تعريف مي هاي ملي نوآوري بندي سيستم طبقهارگاس براي 
هدف . باشد ي بزرگ ميها ناها و سازم گرا تمركز بر تعداد كمي از تكنولوژي هاي مأموريت  سيستمدر: 3گرا مأموريتسياست  •

  .شود  ميارائهنولوژيكي خاص مشخصي تعريف شده و وجوه مالي براي تحقق اهداف تك
گذاري با هدف افزايش ظرفيت نوآوري يك اقتصاد با تمركز بر زيرساخت  ها، سياست در اين گونه سيستم: 4گرا سياست اشاعه •

در اين نوع . گيرد و غيره صورت مي) روابط رسمي و غيررسمي بين كنشگران مختلف( انتقال تكنولوژي و همكاري  علمي،
 .پذيرد  اين دانش عملي صورت ميكارگيري به جديد، همچنين 5اماتي درجهت اشاعه دانش عمليگذاري اقد سياست

، اما از استگذاري از ديدگاه تكاملي مناسب  بندي براي تجزيه و تحليل سياست كنند كه از جهتي اين طبقه بيان مييكا اكانتنر و پ
 رفته است، داراي كار بهيك كشور به يكي از اين دو مقوله  كه براي تخصيص سياست تكنولوژي 6جهتي ديگر روش غيرمستقيمي

  : در روش غيرمستقيم عبارتند از ارگاسمعيارهاي. باشد هايي مي كاستي
ها در مرحله ابتدايي سيكل عمر  گرا بر تعداد كمي از تكنولوژي به اعتقاد وي سياست مأموريت : وضعيت سيكل عمر تكنولوژي - 1

  .تر سيكل عمر تمركز دارد ها در مراحل پيشرفته تري از تكنولوژي گرا بر دامنه گسترده سياست اشاعه. تمركز دارد
 سهم بالاي مؤسسات تحقيقاتي دولتي از  ارگاس به اعتقاد:7 سهم مؤسسات تحقيقاتي دولتي و دريافت كنندگان خصوصي - 2

 .باشد يگرا م يك ويژگي سياست مأموريت مطالعات انجام شده با تأمين مالي دولتي، 
هاي عملي متمركز شده و   و تركيب دانش نظري و مهارت9اي رشته  بر ويژگي ميان ارگاس در اين مورد:8 طرح سيستم آموزشي - 3

گذاري در سرمايه انساني با مركزيت سيستم  گرا احتمالاً عمق و دامنه سرمايه ترين ويژگي سياست اشاعه قابل ملاحظه: كند بيان مي
 .باشد ي م10آموزشي دوگانه

هاي رسمي  دانشگاه، همكاري ـ مشاركتي شامل ارتباط صنعت) R&D (ي ه تحقيق و توسعارگاس :11 مشاركتيR&Dها براي   فرصت - 4
  .داند گرا مي  را معياري براي سياست اشاعه)توجه به زيرساخت تكنولوژيكي لازم براي انتقال اطلاعات(ها  و غيررسمي بين شركت

                                                           
1 - Collective Invention 
2 - Cross-fertilization 
3 - Mission-oriented Policy Design 
4 - Diffusion-oriented Policy Design 
5 - Know-how 
6 - Indirect Method 
7 - Private Recipients 
8 - Educational System 
9 - Interdisciplinary 
10 - Dual 
11 - Cooperative 
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تواند در كاهش هزينه  مي) براي تضمين جريان اثربخش اطلاعات و دانش عملي(استانداردسازي : 1ردسازيهاي استاندا كوشش - 5
 ).گرا معياري براي سياست اشاعه( مفيد واقع شود 2معاملات

  .داند گرا مي  نظامي را يك ويژگي سياست مأموريتR&D سهم بالاي ارگاس :3 سهم تحقيقات نظامي - 6
 معيار 4، بلكه طرح سياستنيستهاي انتخاب شده مهم   كه تعداد تكنولوژي كنند ص معيار اول بيان ميدرخصويكا اكانتنر و پ

 يك اقدام 5كنند كه ميزان خاص بودن  درباره معيار دوم بيان مي. باشد گرا بودن سياست مي گرا يا اشاعه كننده براي مأموريت تعيين
ك تكنولوژي خاص توسط يك شركت خصوصي صورت گيرد كه به وضوح ويژگي  ي ي توسعهاين امكان وجود دارد كه  و استمطرح 

هاي ملي آموزش مشكلاتي وجود دارد اما درباره معيار چهارم   سيستمي  مقايسهي درباره. دهد گرا را نشان مي يك سياست مأموريت
درباره ايجاد ها   آنهمچنين گاهي. باشند  مي)خصوصي ـ دولتي(گرا در برگيرنده همكاري  هاي مأموريت توان گفت بسياري از برنامه مي

بندي، طرح خاص يك سياست تكنولوژي بايد در نظر  در اين موارد نيز براي طبقه). معيار پنجم(شوند  قدم مي يك استاندارد جديد پيش
هاي  د با بسياري از پروژهتوانن باشند ولي نمي گرا مي شود كه تحقيقات نظامي مأموريت درخصوص معيار ششم نيز بيان مي. گرفته شود

  ].6[.) شود مثلاً كنترل هزينه واقعي وجود ندارد  گرفته ميكار بههاي هماهنگي متفاوتي  مثلا مكانيزم(غيرنظامي مقايسه شوند 
ژي بندي سياست تكنولو  طبقهكارگيري بهتوسعه و ساختار سياست تكنولوژي و  ي هتر از نحو براي ايجاد بينش عميق يكااكانتنر و پ

  .كنند  ارائه مي6گرا، يك روش مستقيم گرا و اشاعه به صورت مأموريت
برمبناي . شود  ميارائه 8»خاص بودن يك سياست« و ميزان 7»نزديكي به بازار«بندي جديد بر مبناي  در روش مستقيم يك طبقه

 . نشان داده شده است1 - 4 آيد كه در شكل  ميدست بهتر براي سياست تكنولوژي   گستردهي اين دو مقوله چهار زمينه
 

 
  

  اشاعه
Diffusion  

  مأموريت
Mission  

نزديكي به بازار
  

  1تحقيقات پايه
Basic I  

  انداز چشم/ 2تحقيقات پايه
Basic II/Vision  

  

  ميزان خاص بودن سياست     

  9]جديد[بندي   ماتريس طبقه - 1 - 4شكل 

Source: Cantner & Pyka, 2001 
                                                           

1 - Standardization Efforts 
2 - Transaction Costs 
3 - Military Research 
4 - Policy Design 
5 - Specificity 
6 - Direct Method 
7 - Vicinity to the Market 
8 - Specificity of a Policy Measure 
9 - Classification Matrix 
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  :كنند هاي ماتريس را بدين صورت تعريف مي نهخايكا اكانتنر و پ
  . وجود ندارد1سازي  در تحقيقات پايه گرايش تجاري:1تحقيقات پايه 
، ] به بازارارائه[سازي  رغم فاصله داشتن از مرحله تجاري هاي خاص، علي در اينجا برخي تكنولوژي: انداز چشم - 2تحقيقات پايه 

بنابراين سياست تكنولوژي با نوعي . رود زيرا پتانسيل بزرگي براي توسعه بيشتر انتظار مي. شوند به صورت دولتي تأمين مالي مي
  . همراه است2نگري انداز يا آينده چشم
  .ر اينجا توضيحي خاص درباره تكنولوژي كه بايد دنبال شود يا كاربرد اقتصادي كه بايد تحقق يابد، وجود نداردد: 3گرايي اشاعه

 به روشني تشريح شده و 5تكنولوژيكي و كاربرد اقتصادي يك تكنولوژي خاص يا زمينه تكنولوژيكي هدف: 4گرايي مأموريت
  .اند اقدامات لازم مشخص شده

  اضابندي سياست تكنولوژي از لحاظ عرضه و تق تقسيم
كند كه  ميبندي كرده و بيان   تقسيم7هاي اتخاذ  و سياست6هاي عرضه  سياست تكنولوژي را به صورت سياست)1995(موري 

در . شود، اما تأثير مهمي بر عملكرد نوآوري ملي دارد  سياست تكنولوژي در نظر گرفته نميء سنتي جزطور به 8هرچند سياست رقابت
  .شود  خلاصه به اين مقولات پرداخته ميطور بهادامه 

راي مقصود پشتيباني از خلق يي هستند كه داها آنترين ابزارهاي سياست تكنولوژي دولت،  بين معمول :هاي عرضه سياست
  : دولتي يكي از سه مقوله كلي عرضه تحقيقات يا عرضه تكنولوژي را مورد حمايت قرار داده استR&Dمخارج . باشند تكنولوژي مي

دفاع، حمل و نقل يا انرژي و به : هاي مؤسسات دولتي مانند تحقيقات پايه و توسعه تكنولوژي براي مأموريت) 2تحقيقات پايه ) 1
 ].22[ براي كاربرد در بخش خصوصي 9هاي غيرنظامي توسعه تكنولوژي) 3شكل نادرتر 

هاي جديد حاصل   جزء مهمي از بازده اقتصادي نوآوري تكنولوژيكي از اتخاذ و كاربرد سريع تكنولوژي:هاي اتخاذ سياست
هاي مالي براي اتخاذ  يارانه: دهد سي قرار مي را مورد برر10هاي تكنولوژي با گرايش اتخاذ  پنج دسته كلي از سياستموري. شود مي

وي . 12، انتقال تكنولوژي از منابع خارجي با حكم دولت، استانداردهاي فني و خريدهاي دولت11 اطلاعاتارائههاي جديد،  تكنولوژي
 . نيز تأثير مهمي بر اتخاذ و خلق تكنولوژي دارد13مالكيت فكريكند كه حمايت از  همچنين اشاره مي

شود، سياست رقابت، يعني مقررات و قوانيني كه   هرچند به شكل سنتي جزئي از سياست تكنولوژي در نظر گرفته نمي:قابتسياست ر

                                                           
1 - Commercial Orientation 
2 - Farsightedness 
3 - Diffusion Orientation 
4 - Mission Orientation 
5 - Technological Field 
6 - Supply Policies 
7 - Adoption Policies 
8 - Competition Policy 
9 - Civilian 
10 - Adoption-oriented 
11 - Information Provision 
12 - Government Procurement 
13 - Intellectual Property Protection 
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 اشاره دارد، عملكرد 1)1991( نلسون همان طور كه. ها حاكم است، تأثيري مهم بر عملكرد نوآوري ملي دارد بر رقابت بين شركت
ها به نوبه  عملكرد اين شركت. داردها   آنهاي ملي ي شدن بستگي به عملكرد رقابتي شركتنوآوري اقتصادهاي صنعتي و درحال صنعت

 .]22[ گذارند پذيرد كه بر ساختار و رفتار بازار اثر مي المللي تأثير مي ملي و بين» قوانين بازي«خود از 
آوري را به صورت مترادف با سياست تكنولوژي ، سياست نو»نوآوري و قابليت رقابت«در مطالعه خود در مورد  2)1997(كلارك و گاي 

هاي نوآوري را به  سياستها   آن.تواند ارائه شود هاي نوآوري مي  متفاوتي از سياست3هاي شناسي نوعها   آنبه اعتقاد. برند  ميكار به
باشند و آن دسته  ها مي نولوژييي كه در رابطه با تحريك يا ارضاي تقاضا براي تكها آنها،  يي كه براي تحريك عرضه تكنولوژيها آن

  ).1 - 4جدول (كنند  بندي مي باشند، تقسيم ها يا زيرساخت ملي مي ي اطلاعات از طريق توسعه شبكهها ناكه اصولاً براي بهبود جري
  هاي نوآوري  سياست - 1 - 4جدول 

  عرضه
  تحقيقات پايهـ 
 عتهاي جديد در صن ها براي پشتيباني از ايجاد تكنولوژي سياستـ 

   خصوصيR&D از طريق تكميل   •
 هاي بين شركتي از طريق تشويق همكاري   •
 هاي خاص از طريق هدف قرار دادن تكنولوژي   •
 R&Dاي هاي مالياتي و يارانه بر از طريق تخفيف   •
 مالكيت فكرياز طريق تقويت حقوق    •

 اتخاذ/تقاضا
 هاي مالي براي اتخاذ يارانهـ 
 ارايه اطلاعاتـ 
 نتقال تكنولوژي از خارجاـ 
 استانداردهاي فنيـ 
 خريد دولتـ 
 هاي كوچك و متوسط تشويق شركتـ 

 سازي و توسعه زيرساخت تحقيق شبكه
 بهبود روابط صنعت ـ دانشگاهـ 
  ها توسعه ساير زيرساختـ 

Source: Clark & Guy, 1997 
                                                           

1 - Cited by Mowery, 1995 
2 - Clark & Guy (1997) 
3 - Typologies 
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  1 تكنولوژيي هبندي سياست اشاع تقسيم

   تكنولوژيي اهميت اشاعه
هاي جديد از طريق فرآيند اشاعه تحقق   و قابليت رقابت تكنولوژي2 كلي توافق وجود دارد كه سودمندي بالقوهطور بهچند هر 
  ].14[اند  ها براي بهبود فرآيند اشاعه را ناديده گرفته  عمده بسياري از فرصتطور به 3يابند، اقدامات سياستي مي

تمايز بين انتقال .  است  تكنولوژي يك بخش مهم تحقيقات نوآوري اخير شدهي ه اشاعي هبا ظهور اقتصاد مبتني بر دانش، ايد
دهد، يعني جايي كه يك  انتقال تكنولوژي تنها اولين مرحله انتشار را پوشش مي. استتكنولوژي و اشاعه تكنولوژي مهم 

 است ه اشاعه تكنولوژي شامل كل فرآيندي ك حالي در. كند  منتقل مي4كنندگان كننده به شكل يك جانبه دانش را به دريافت تأمين
انتقال . يابد  انتشار مي5 وجود آمده، انباشته شده و از طريق يادگيري تعاملي بين كنشگران متعدد  تكنولوژيكي به كه در آن دانش

بنابراين از . شود  دانش مي7شود در حاليكه اشاعه تكنولوژي منجر به بسط و تغيير مكان  دانش مي6تكنولوژي تنها منجر به بسط
تر و   اشاعه تكنولوژي بسيار پيچيدهچارچوبشود و بنابراين  عنوان زيربخش اشاعه تكنولوژي تعريف مي  ابتدا انتقال تكنولوژي به

  ]25[باشد  تر از ايده انتقال تكنولوژي مي چندوجهي
در مورد فعاليتهاي سياست اشاعه تكنولوژي اند و بررسي كمي   فرآيند ژنريك اشاعه توجه كرده طور عمده تنها به محققان به

 دولت در جهت اشاعه تكنولوژي پي برده و 9 و مشوقهاي8 لزوم مداخله  گذشته، كشورهاي پيشرفته بهي هطي چند ده. اند كرده
  ].25[اند  ها را در اين زمينه اجرا كرده دامنه وسيعي از برنامه

 سياست گذاري طي چارچوبمثلا، . استسازي سياست اشاعه تكنولوژي  مدل، تعريف و ي اصلي مسئله 10)1999( پارك به اعتقاد
ها مشاركت  نفع اند؟ كدام كنشگران يا ذي  گرفته شدهكار به 11ها و كاركردهايي زمان چگونه تكامل و بسط يافته است؟ چه فعاليت

  اند؟   گرفته شدهكار به 12هاي انجام كار ها يا شيوه اند؟ كدام كانال  داشته
اولا گستره تجزيه و تحليل محدود بود و عمدتا بر مرحله انتقال . كند هايي را آشكار مي كند مرور كارهاي قبلي كاستي بيان ميپارك 

هاي كارهاي  با توجه به كاستي. استهاي خاص   كشورها يا بخش هاي سياستي محدود به مناطق، ثانيا، مجموعه فعاليت. تمركز دارد
 19 برنامه از 133وي ( تكنولوژي ي هاي اشاعه اولا، مرور روندهاي فعاليت. كند ر دو محور تعريف ميقبلي وي هدف كار خود را د

  . تكنولوژيي هاي اشاعه بندي سياست  طرحي براي طبقهي و ثانياً ارائه) كند بندي مي  را طبقهOECDكشور عمدتاً عضو 

                                                           
1 - Technology Diffusion Policy 
2 - Productive Potential 
3 - Policy Initiatives 
4 - Receptor 
5 - Multiple Actors 
6 - Expansion 
7 - Relocation 
8 - Intervention 
9 - Inducement 
10 Park (1999) 
11 - Functions 
12 - Modes 
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   تكنولوژيي اشاعه هاي سياست مرور فعاليت
  هاي اشاعه به  سياست1970 ي اما تا دهه.  رديابي شود1960تواند به اوايل دهه  هاي اشاعه تكنولوژي مي كه فعاليتكند   بيان ميپارك 

طرفه، هدايت شده توسط  جهت جريان يك. شد هاي خصوصي تعريف مي  به شركتR&Dشكل اقدامات دولت براي انتقال برونداد 
  .كردند ها منتقل مي هاي تكنولوژيكي را به شركت جانبه نوآوري  يكرطو به و بالا به پايين بود زيرا نوآوران 1عرضه

 مانند دانش عملي، 2هاي نرم  تكنولوژيي ه افزايش يافته و دربرگيرند1980 ي   و اوايل دهه1970 ي تدريج طي اواخر دهه انتشار به 
خدمات . وري بود  يا بهبود بهره4براي نوآوري فرآيندطور عمده  ها به مقصود اين تكنولوژي.  شد3افزار اطلاعاتي هاي فني، نرم مهارت

.  اشاعه هنوز ابتدايي بودي هاما نحو. شد هاي خصوصي ارائه مي ، به شركت1980 ي همتفاوتي با حمايت دولت، خصوصا طي ده
  ].25 [طرفه و بالا به پايين بود  عمده يكطور بهكننده  كننده و دريافت صورت كه ارتباط بين عرضه بدين

ها  هاي دروني شركت  عمده به كاستيطور بههاي اشاعه   بعدي فعاليتي هكننده بود، مرحل كه عملكرد در مراحل قبلي نااميد ز آنجاييا
هاي وارد شده دچار مشكلات مديريتي و  كردن تكنولوژي ها هنگام اتخاذ و دروني ها مشاهده كردند كه شركت اكثر دولت. كرد توجه مي

نقش .  افزايش يافت1990 ي  شروع شد و طي اوايل دهه1980 ي هاي اصلاحي در اواخر دهه ، بنابراين فعاليتسازماني شده بودند
 جهت علاوه به.  گرفته شدندكار به 5رنگ شده و متخصصان ميانجي يا بيروني  مستقيم كمي هدولت از پيشگامي اشاعه از طريق مداخل

  ].25[شد  كننده تأكيد مي كننده و استفاده  كه درآن ارتباطات بين عرضهجريان به دو طرفه از پايين به بالا تغيير كرد
هاي متنوعي مانند  دامنه سياست براي در برگرفتن جنبه.  صورت يك رويكرد سيستمي، توصيف شود تواند به امروزه، وضعيت مي

پذير  ريسكهاي  سياست اشاعه، شركتجريان ديگر . تر شده است اي پايدار و ايجاد زيرساخت تكنولوژي، گسترده توسعه منطقه
 ايجاد شغل و تكاپوي اقتصادي شناخته شده ي هبرند عنوان نيروي پيش ها به شركتاين پويايي . دهد  را پرورش مي6محور تكنولوژي

  ].25[دهد   روندهاي سياست اشاعه تكنولوژي طي سه دهه اخير را نشان مي2 - 4جدول . است

   تكنولوژيي ه اشاعهاي سياست بندي فعاليت قسيمت
. اتخاذ كردها   آنبندي تر از آن هستند كه يك معيار واحد بتوان براي تقسيم تر و متنوع ها پيچيده دارد كه اين فعاليت پارك اظهار مي

وي سيستم سياست اشاعه را طبق . كند  معيار، براي توصيف اجزاء سيستم، پيشنهاد مي وي رويكردي سيستمي اتخاذ كرده و چندين
  .كند بررسي مي) 2 - 4طبق شكل  (9 انجامي ه و نحو8، كاركرد7اهداف: بندي سه معيار تقسيم

  
  

                                                           
1 - Supply-driven 
2 - Soft Technologies 
3 - Information Software 
4 - Process Innovation 
5 - Intermediary or External Experts 
6 - Technology-intensive Venture Firms 
7 - Objective 
8 - Function 
9 - Modality 
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  هاي اشاعه تكنولوژي  خلاصه سياست - 2 - 4جدول 

 4مرحله  3مرحله  2مرحله  1مرحله  مرحله
1990 ي هاز اواسط ده1990 ي ه اوايل ده - 1980 ي هاواخر ده1980 ي ه اوايل ده - 1970 ي هاواخر ده 1970اوايل دهه  دوره

 بهبود ساختارصنعتي بهبود قابليت جذب انتقال تكنولوژي نرم 1انتقال تكنولوژي سخت هدف اصلي
  3نوآوري سيستمي  2نوآوري سازماني  نوآوري فرآيند  نوآوري محصول تمركز نوآوري
 5فراگيركننده  هماهنگ  كننده خصوصي، ميانجي دريافت    كننده دولتي عرضه 4كنشگر اصلي

  8ساختاردهي مجدد  7 كردن دروني    6توسعه  هدف
نگرش فراگير، 11نگر كل  ]محدود[ نگرشپايين به بالا،    ]محدود[ 10نگرشپايين،  بالا به  9ديدگاه
  14رويكرد سيستمي  13غيرمستقيم] اي[ رويكردشبكه    12مستقيم] اي[ رويكردشبكه  رويكرد

Source: Park, 1999  

  عيار اشاعهعنوان م به» هدف « )الف
 را روشن كرده و سطح و جهت 16اين معيار اهداف اصلي برنامه سياست. باشد  مي15اين معيار مهمترين معيار در تحليل سياست

ند و هر هدف ااي از نيازهاي اجتماعي و اقتصادي   گستردهي ه دامني هاهداف دربرگيرند. كند  هاي دولت را تعيين مي مداخله و مشوق
بايد متذكر شد كه اهداف ممكن است با هم ناسازگار نباشند و درحقيقت ممكن است . استها  خص از برنامهاي مش شامل مقوله

توانند طبق معيار  هايي كه مي هايي از برنامه چهار مقوله اهداف همراه با مثال.  همديگر باشندي هكنند پوشاني داشته و تكميل هم
 ].25[شوند  ي مشاهده م3 - 4بندي شوند در جدول  هدف تقسيم

  عنوان يك معيار اشاعه به» كاركرد« ) ب
دهد كه كاركردهاي مختلفي در  ها نشان مي مرور فعاليت. باشد عنوان مأموريت خاص يك برنامه مي اصطلاح كاركرد در اينجا به 

 4 - 4بندي طبق اين معيار در جدول  تقسيم. تواند در نظر گرفته شود ، مي3 - 4 تا بازار مانند شكل 17از نوآور اصلي كل فرآيند اشاعه، 
  ].25[نشان داده شده است 

                                                           
1 - Convey Hard Technology 
2 - Organization Innovation 
3 - System Innovation 
4 - Prime Actor 
5 - Global Coordinator 
6 - Expansion 
7 - Internalization 
8 - Restructuring 
9 - Perspective 
10 - Local View 
11 - Holistic 
12 - Direct Network Approach 
13 - Indirect Network Approach 
14 - Systems Approach 
15 - Policy Analysis 
16 - Policy Program 
17 - Original Innovator 
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 بندي بر مبناي رويكرد سيستمي سياست معيارهاي تقسيم  - 2 - 4شكل 

Source: Park, 1999 

  بندي شده توسط اهداف هاي مقوله  خلاصه برنامه - 3 - 4جدول 

 هاي نمونه برنامه توصيف هدف

دهد  وسيعي از شركتها، صنايع و مناطق اشاعه ميي هص را به دامنيك تكنولوژي خا 1مدار تكنولوژي
SIGMA, MAP, TRP, 

PUCE, LOGIC, PUMA, 
NMP, CADCAM, PITA 

 2مدار  سازمان
ي خاصي، عمدتا ها Ĥنكاستيهاي فني را اصلاح كرده يا قابليتهاي فني سازم

 دهد شركتهاي كوچك و متوسط، را بهبود مي
MEP, ATP, SBIR, Lead 
ANVAR, ATOUT, ICN, 

BUNT, SRC/ERC 

 ,NSD, NUTEK, TEXTILE كند قابليت رقابتي يك صنعت خاص را تقويت كرده يا احيا مي 3مدار   صنعت
SBT, FARMA 

 4مدار   منطقه
هاي فني در يك منطقه  قابليتهاي فني يك منطقه خاص را ارتقاء بخشيده يا شبكه

 كند خاص ايجاد مي
Bio-Regio, ORTC, RUSH, 

RRC 

Source: Park, 1999 
  عنوان معيار اشاعه به»  انجامي هنحو « ) ج

توانند  هاي اشاعه مي هاي فعاليت كند حالت پارك بيان مي. شود صورت رابطه ساختاري بين شركاء تعريف مي ي عمل برنامه، به نحوه
بر  بندي مبتني  طرح تقسيم5 - 4 جدول .)4 - 4كل ش(كند  هاي گوناگون تفسير و تحليل شوند اما وي پنج شكل ارائه مي صورت به

عنوان يك بخش مهم سياست  تقريباً همه كشورها اكنون اشاعه تكنولوژي را به اعتقاد پارك  به .دهد نحوه عمل را نشان مي
 ديد يكپارچه و بنابراين بايد يك. گيرند هاي ملي نوآوري درنظر مي گيرند و آنرا بخش ضروري سيستم كار مي تكنولوژي كلان به

 بين هدف سياست، مأموريت 6ترين تناسب  اثربخش علاوه، به. هاي سياست اشاعه به كار رود  براي تعبير و اجراي برنامه5تعاملي
  ].25 [ و حالت سازماني برنامه بايد تحقق يابد7كاركردي

                                                           
1 - Technology-Oriented 
2 - Organization-Oriented 
3 - Industry-Oriented 
4 - Region-Oriented 
5 - Integrated and Interactive View 
6 - Fit 
7 - Functional Mission 

 هدف كاركرد

ي انجامنحوه
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   توصيف كاركرد اشاعه - 3 - 4شكل 

Source: Park, 1999  
  

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   انجام اشاعهي ه توصيف نحو - 4 - 4شكل 

Source: Park, 1999  

 توليد

 مهاجرت

 مشاوره

 انتقال

 كاربرد

 سازيتجاري

نوآور اصليكنندهاستفاده/كنندهدريافت بازار

 (Conglomerate)تركيبي  (Intermediray)ميانجي (Coupling) پيوند

 (Mobile)متحرك  (Virtual)مجازي 
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  بندي شده توسط كاركرد هاي مقوله  خلاصه برنامه -4-4جدول 

 هاي نمونه برنامه توصيف كاركرد

 توليد
هـاي    و شـركت  ) هـا   مؤسـسات تحقيقـاتي دولتـي و دانـشگاه        (شريك دولتي   

نـد بنـابراين توليـد و       كن   مشترك تكنولوژي جديد توليد مـي      طور  بهخصوصي  
 افتد  همزمان اتفاق ميطور بهانتشار 

CRADA, BTG, LINK, Lead, Bio-
Regio, NIT 

هـاي     شركت   به Spin-offهاي تكنولوژيكي منبع دولتي با انتظار تأثير          دارائي  انتقال
 STTR, JRDC, ICN, ANVAR  شوند خصوصي منتقل مي

 به محصولات   R&Dوصي در تبديل نتايج     هاي خص   شريك دولتي به شركت    ]سازي [ تجاري
 ATP, TRP, SMART, SPUR كند تا تأثير اشاعه توسط مكانيزم بازار حادث شود تجاري كمك مي

بـرداري تكنولـوژي بـراي        هـاي خـصوصي در بهـره        شريك دولتي به شركت    كاربرد
 ICN, CAD BUS, CADCAM, SBI كند ها كمك مي  شركت1كمك به افزايش قابليت جذب

 اورهمش
 تسهيل در اخـذ و  ]با هدف[هاي خصوصي    مشكلات فني يا مديريتي شركت    

متخصـصين  (هاي منتقل شده توسط شريك دولتـي          دروني كردن تكنولوژي  
 شود  ميراه حلي پيشنهادتشخيص داده شده و ) بيروني

SBDC, SCORE, MAP, PUCE, 
LOGIC, BUNT, MINT, TULI, 
AMTAP, NIES, OPEM, TAP, 

PEDIP 

مبادلـه  هـا      آن هاي خصوصي فرستاده شـده يـا بـين          منابع انساني به شركت    جرتمها
  تسريع شود2شود تا اشاعه متكي به پرسنل مي

Mobile Researcher, TEFT, FIRST, 
MKB, FAS, TechStart 

Source: Park, 1999  
   عملي هبندي شده توسط نحو هاي مقوله اي از برنامه لاصه خ- 5 - 4جدول 

 هاي نمونه برنامه فتوصي حالت

 نزديك ارتباط دارند تا اشاعه تكنولوژي از طريق تماس طور بهچندين شريك  پيوند
 STTR, LINK, Lead, PLATO, GRI .مستقيم بين شركا حاصل شود

شود تا اشاعه تكنولوژي از  يك گروه بيروني در مكاني بين شركا تشكيل ميميانجي
  تسهيل شودطريق نقش كاتاليزوري عامل ميانجي 

MEP,TRP,JRDC, SERC, BTG,ANVAR, 
CASBUS, MINT, KERA, OPEM, OTRI, 

TULI, TAP, FAS 

 تكنولوژي از طريق ي هدهند تا اشاع چندين شريك يك كنسرسيوم تشكيل ميتركيبي
  شركا دنبال شود3كوشش جمعي

TIC, BIO-REGIO, RUSH, ERC, RRC, 
FARMA 

متحرك
كند يا منابع انساني بين شركا   شريك حركت مييك گروه بيروني بين چندين

نهفته پذير ارائه شود يا تكنولوژي  شوند تا خدمات فني بصورت انعطاف تبادل مي
  انتشار يابد4 انساندر تجربيات

Mobile Researcher, 
CAD BUS 

رتبط م غيرمستقيم از طريق يك شبكه الكترونيكي طور بهچندين شريك مجازي
 NTIS, OTRI, PLATO, STRATEGIS .هريك خدمات فني ارائه شود يا شركا در اطلاعات سهيم شوندد تا به شون مي

                                                           
1 - Absorptive Capacity 
2 - Personnel-embodied 
3 - Collective Effort 
4 - Human-embodied Technology 

Source: Park, 1999  
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پيشنهاد  3 و پيمايش وي يك مدل نمونه2 تا هنجارياست 1توصيفيبيشتر  وي ي كند كه مطالعه بيان ميپارك شايان ذكر است كه 
 خاص شامل طور به تر،  كند كه پيمايشي گسترده چنين وي اشاره ميهم. كند هاي موجود را ارائه مي كند، بلكه نمايي از فعاليت نمي

  .استدر آينده لازم  كشورهاي درحال توسعه، 

  يبند جمع
گرايي و ماموريت  هاي اصلي اشاعه يكي از تفاوت. در اين فصل ابتدا دو پاراديم يا رويكرد كلي به سياست تكنولوژي بررسي شدند

  .استاست گرايي، ميزان خاص بودن اهداف سي
. شوند طبق پاراديم ماموريت گرا، اهداف تكنولوژيكي خاصي تعريف شده و منابع انساني و مالي براي تحقق آن اهداف هماهنگ مي

در . شوند  تكنولوژيكي تعريف ميي هاي لازم براي توسعه  عمده در جهت افزايش قابليتطور بهگرا، اهداف سياستي  در پاراديم اشاعه
  .ضيح خاص درباره تكنولوژي كه بايد دنبال شود، وجود ندارداين پاراديم تو

هاي كشورها معمولاً در هر دو  ند و سياستاگرايي به شكل محض دو انتهاي يك طيف  گرايي و ماموريت بايد توجه شود كه اشاعه
شود،  مي ماموريت گرا تلقي ميبه عنوان مثال هنگامي كه سيست. استگرايي امري نسبي  ماموريت گرايي يا اشاعه. گنجند مقوله مي

  .استگرايي  ها، ماموريت منظور اين است كه بعد غالب منعكس شده در سياست
هاي  ها طبق تاكيد بر طرف عرضه و تاكيد بر طرف تقاضا تكنولوژي، علاوه بر اينكه چارچوبي براي سياست بندي سياست تقسيم

هاي ارتقاء  در كوشش.  تعادل بين عرضه و تقاضاي تكنولوژي اشاره داردكند، به شكل تلويحي به اهميت برقراري ممكن ارائه مي
تكنولوژيكي، كشورها بايد توجه كنند كه بايد به هر دو جنبه بازار تكنولوژي، با توجه به مرحله توسعه يافتگي و شرايط كشور توجه 

  .شود
هاي عرضه تكنولوژي اثر بخش باشند،  حتي اگر سياست.  كردتوجهعنوان يك مقوله سياستي مهم   تكنولوژي نيز بايد بهي به اشاعه

  . مزيت اقتصادي چنداني نصيب كشور نخواهد شد  تكنولوژي،كارگيري بهبدون اتخاذ و 

                                                           
1 - Descriptive 
2 - Normative 
3 - Best Practice 
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   تكنولوژيكيي نقش دولت در توسعه: فصل پنجم
  
  
  
  
  
  

هاي كلي موجود در خصوص نقش  در اين فصل ابتدا به ديدگاه
لت در توسعه تكنولوژيكي دولت از لحاظ ميزان و كيفيت دخا

 دولت در بندي از نقش تقسيمسپس به يك . شود پرداخته مي
ويژگي . گردد هاي در حال پيدايش اشاره مي حوزه تكنولوژي

هاي دولت در اين   كه نقشاست شده اين ارائهبندي  تقسيم
. ستا بندي به ترتيب افزايش دخالت دولت تنظيم شده تقسيم

دولت با توجه به ماهيت تكنولوژي هاي ممكن  در انتها، نقش
  .شود بررسي مي
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  مقدمه
هاي موجود در مورد   مختصر نگرشطور بهبخش اول فصل . پردازد  تكنولوژيكي ميي اين فصل به بررسي نقش دولت در توسعه

هاي  لف نگرش پس از جنگ جهاني دوم در مقاطع زماني مختي هاز دور. دكن ميرا تشريح  تكنولوژيكي ي نقش دولت در توسعه
عنوان يك  هاي مداخله جويانه به  اول سياستي هدر دور. است  تكنولوژيكي مطرح شدهي متفاوتي به نقش نهاد دولت در توسعه

هاي مداخله جويانه، اين ديدگاه مطرح شد كه مداخلات دولت در مكانيزم  با ناكامي برخي از سياست. هاي توسعه بود ويژگي برنامه
ي اخير به دليل مجموعه ملاحظات ديگري كه اين ديدگاه دوم ناديده گرفته بود، رويكرد  دههچند در . اقل برسدبازار بايد به حد

  .ديگر باشند توانند مكمل هم  بلكه مي،نديستجديدي ارائه شد كه در اين رويكرد مداخلات دولت و نيروهاي بازار لزوماً ناسازگار ن
هاي ممكن دولت با توجه به  بندي مختصر در مورد نقش  يك تقسيمي ولت، به ارائهپس از شناخت رويكردهاي مختلف به نقش د

توان   قابل قبول، ميي هگذار در مورد ميزان مداخل عنوان مثال پس از تعيين ديدگاه سياست به. شود ميزان مداخله اشاره مي
  .ست، متصور شدا  كه به ترتيب افزايش مداخله ارائه شده ،ي را از فهرست ارائه شدهيها نقش

بندي  تقسيم) مثلاً از لحاظ ميزان ريسك در فرايند توسعه تكنولوژي( بسته به ماهيت تكنولوژي ،هاي ممكن دولت در انتها نقش
 زيرا فرايند ،اعمال كندرا هاي متفاوتي  هاي مختلف تكنولوژيكي، سياست دولت ممكن است مجبور باشد در حوزه. شده است

ها با هم  اير مشخصه زماني مورد نياز و سي ههاي تكنولوژيكي مختلف از لحاظ ميزان ريسك، دور حوزه تكنولوژي در ي توسعه
  .تفاوت دارند

 ي هبدين شكل كه ممكن است يك حوز. كننده در ميزان مداخله باشد تواند خود عاملي تعيين بايد دقت كرد ماهيت تكنولوژي مي
بيني كلي  يعني در حالي كه ممكن است جهان. باشدنياز  بيشتر دولت ي لهتكنولوژكي ملاحظاتي داشته باشد كه به مداخ

شوند تأثير داشته  هايي كه انتخاب مي  تكنولوژيكي در تعيين نقشي  مورد قبول در توسعهي گذاران از لحاظ ميزان مداخله سياست
  .گذاران تحميل كند ه سياستتواند ملاحظاتي در خصوص ميزان مداخله لازم ب باشد، اما ماهيت تكنولوژي نيز مي

  ولت و سياست تكنولوژيد
ها و   لذا كشورها بايد در تدوين سياست،هاي تكنولوژي نقش مهمي در دستيابي به توسعه صنعتي پايدار دارد افزايش قابليت

تحولات تكنولوژي در بايد در نظر داشت كه اگر . اي مبذول كنند هاي تكنولوژيك توجه ويژه هاي خود به ارتقاء قابليت استراتژي
كشورهاي در حال توسعه به بازار سپرده شود، سرعت پيشرفت تكنولوژيك كند خواهد شد و كشورهاي در حال توسعه قادر به 

هاي تكنولوژيكي لازم براي  لذا مداخلات سياستي براي تشويق ايجاد قابليت]. 8[دستيابي به همپايي تكنولوژيك نخواهد شد 
شوند كه فرآيند نامطمئن  ها ترغيب مي در اين صورت بنگاه. يابد ها ضرورت مي ها با شرايط محلي بنگاه ولوژييادگيري و تطابق تكن

  .يافته را شروع كنند ورهاي توسعهارتقاء تكنولوژي به سطح كش
 در واقع همانطور كه. ]8[شوند   ميوضع» 1يادگيريهاي  رانت«منظور ايجاد چنين  ها به حمايت از صنايع نوزاد و ساير اقدامات دولت

                                                           
1 - Learning Rent 
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تكنولوژي پيچيده، چند .  نيستكارگيري به كم قابل كسب و ي تكنولوژي به راحتي و با هزينه«: كنند  عنوان مي1ويتشارپ و پ
 كه فقط با آزمايش و خطا و يادگيري  است2ضمنيصورت پنهان و  هاي از آن ب هاي خاص است و بخش عمده بعدي و مختص بنگاه

ها براي تقويت تحولات تكنولوژي در  لذا دولت» . سيستماتيك دانش علمي چندان كارا نيستكارگيري بهو شود  منتقل مي
 .توسعه بايد نقش فعالي ايفا كنند كشورهاي درحال

ي اقتصادي پياپي در ها آنالمللي پول با در نظر گرفتن بحر  ميلادي كارشناسان ارشد بانك جهاني و صندوق بين1980 ي هدر ده
هاي آمريكاي جنوبي و عملكرد كشورهايي همچون كشورهاي جنوب شرقي آسيا كه اقتصاد نسبتاً پايداري داشتند، كشور
بر اساس نظريات . هايي كلي براي كشورهاي در حال توسعه تجويز كردند كه به نام توافق واشنگتن شناخته شده است توصيه

ات اقتصاد كلان، آزاد سازي تجارت و خصوصي سازي كافي هستند و كلاسيك اين عده، براي دستيابي به رشد اقتصادي ثب نئو
  . كوچكترين دولت بهترين دولت استدولت تا جاي ممكن بايد از مداخله در بازارها اجتناب ورزد و به بيان ديگر،

  استيگليتز همانطور كهند، وليا هي مالي بودها آنريسك و بحرهاي توافق واشنگتن تا حدود زيادي براي اجتناب از  در واقع توصيه
گيري  ها گر چه مبنايي براي شكل  جايزه نوبل اقتصاد بيان كرده، اين توصيهي ه ارشد كنوني بانك جهاني و برندكارشناس 3)1998(

 افول توافق واشينگتن ناتواني ي هيكي از دلايل عمد. كنند، ولي ناقص و گمراه كننده هستند بازارهاي با عملكرد خوب ارائه مي
  .ازارها در بعد پيشرفت تكنولوژيك كشورهاي در حال توسعه استب

گذاري توسعه براي كشورهاي در حال   عطف در ادبيات سياستي ه يك نقط1993 شرق آسيا در سال ي ه گزارش معجزي ارائه
استه صنعتي فقط  اين كشورهاي نوخي هتر تجارب كشورهاي شرق آسيا نشان داد كه توسع بازنگري دقيق. شود توسعه محسوب مي

بدون . هاي دولت نقش حياتي داشته است سازي بازارها نبوده است، بلكه دخالت سازي و آزاد برمبناي ثبات اقتصاد كلان، خصوصي
ها در آموزش نيروي انساني  گذاري دولت  در ايجاد و حفاظت از آن داشتند و بدون سرمايهيها نقش مهم سيستم مالي قوي كه دولت

 شرق آسيا اشاره ي ههمانطور كه گزارش معجز. هاي بالايي دست يابند توانستند به چنين رشد ولوژي، اين كشورها نميو انتقال تكن
دارد، اين كشورها بر خلاف اصول اقتصاد نئوكلاسيك و توافق واشينگتن صنايع خاصي را جهت دستيابي به رشد سريع هدف قرار 

  ].33[ مديريت شده است به دقتها   آناند و تخصيص منابع براي داده
گذاري صنعتي  داد اين كشورها ضمن ايجاد ثبات اقتصادي، با سياست در واقع اين گزارش بانك جهاني نقطه شروعي بود كه نشان 

ا ه به اين علت ديدگاه بهبود بازار شكل گرفت كه بر مبناي آن نقش دولت. هاي بازار فائق آيند اند بر ناتوانايي و تكنولوژي توانسته
دولت توانايي بخش خصوصي را در حل مشكلات ها   آنهايي دارد كه توسط كند كه تاكيد بر مكانيزم تفسير جديدي پيدا مي

  .]1[ كند هماهنگي و غلبه بر نواقصات بازار تقويت مي
ناپذير  بهاي صنعتي اجتنا از آنجايي كه دولت از منابع محدودي براي حمايت بخش خصوصي برخوردار است، گزينش در بخش

هاي خود دارند كه  در مجموعه سياست را 4 گزينشيهاي يافته نيز سياست بايد در نظر داشت كه حتي كشورهاي توسعه. شود مي
گذاري و صنعت   اقتصاد، سرمايهي ه كه از سوي وزارتخان2005هاي كليدي براي سال   تكنولوژيي هتوان به پروژ جمله مي ازآن

                                                           
1 - Sharp & Pavitt (1993); cited by Ahrens, 1999 
2 - Tacit 
3 - Stiglitz (1998) 

  .توضيح بيشتري داده شده است» هاي تكنولوژي محرك بازار سياست«بخش  فصل نهمدر هاي گزينشي   درخصوص مفهوم سياست-4
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سازي سياست  ها، پياده اند كه براي تعيين اولويت  تكنولوژي انتخاب شده119 كرد كه بر اساس آن فرانسه اجرا شده است اشاره
با توجه به فرآيند مشاركتي اتخاذ شده . گيرند  بهينه از منابع دولتي و خصوصي مورد استفاده قرار ميي تكنولوژي ملي و استفاده

انداز مشترك براي دولت و بخش خصوصي   و يك چشماست مفيد هاي داوطلبانه بخش خصوصي بسيار گيري نتايج براي جهت
  ].5[شود  ايجاد مي

 نموده است و اجراي فرآيند مشاركتي  را آغاز1»تكنولوژينگاري  برنامه جهاني براي آينده«نيز با توجه به اهميت اين مقوله يونيدو 
هاي نوظهوري كه بالاترين پتانسيل را  و تعيين تكنولوژيبيني روندهاي بلندمدت تكنولوژيك  نگاري در جامعه را براي پيش آينده

براي آگاهي ( تكنولوژي قلمداد كرده است ي هبراي ايجاد فوايد اقتصادي و اجتماعي دارند، يكي از عناصر نخستين فرآيند توسع
  ). مراجعه نماييدwww.unido.orgوب سايت بيشتر به 

با بخش ها   آن ايجاد نهادهاي خود و تعاملي ههاي خود موفق شود، بايد به نحو سياستسازي  البته دولت براي اينكه بتواند در پياده
هاي يادگيري، ابزارهاي شناخته شده و  مجموعه ابزارهاي سياستي مورد استفاده براي ايجاد رانت. صنعتي خصوصي توجه كند

هاي مالياتي براي تحقيق و توسعه و تخصيص  يفبسياري از كشورها از ابزارهايي همچون حفاظت بازار، تخف. پركاربردي هستند
  .هاي شكست بسياري هستيم اند؛ ولي شاهد نمونه هاي تكنولوژيك استفاده كرده هاي گسترش قابليت اعتبار براي فعاليت
يد شرايطي كه به موفقيت منتهي شوند، با پذير هستند، ولي براي اين هاي يادگيري از نظر ادبيات توسعه توجيه در واقع گرچه رانت

  .اند اين شرايط در فصل دوازدهم مورد بحث قرار گرفته. برقرار شود

  هاي درحال پيدايش نقش دولت در توسعه تكنولوژي
توانند بر  اي پرداخته كه مي گذاري هاي سياست  با مطالعه توسعه اينترنت به عنوان نمونه، به بررسي روش2)2000(ابر ولهف

 دولت ي او در فهرستي كه به ترتيب افزايش دخالت دولت تنظيم شده، نقش گسترده. ثير بگذارندهاي درحال پيدايش تأ تكنولوژي
  .ي كرده استبررس درحال پيدايش را هاي  تكنولوژيي در توسعه

 3زيرساخت نهادي
اي كه به  مالكيت فكري 4ينظام قانون. توانند با ايجاد نهادهاي قانوني و عمومي نوآوري را تشويق كنند و يا دلسرد نمايند ها مي دولت

 تعادل ايجاد كند، احتمالاً مهمترين زيرساخت براي مخترعين 5دقت ميان نياز به پاداش دادن به نوآوران و نياز به تشويق اختراعات پيرو
ادر به كند كه ق اي كه كارگران ماهري توليد مي نوآوري همچنين با حضور سيستم آموزشي.  است6محصولات و فرايندهاي قابل ثبت

  .شود كند، ترويج مي ها تهيه مي اي از بنگاه اي كه سرمايه را براي طيف گسترده اتخاذ سريع تكنولوژي نو هستند و سيستم مالي

                                                           
1 - Global Initiative on Technology Foresight 
2 - Faulhaber (2000) 
3 - Institutional infranstructure 
4 - Regime 
5 - Follow-on 
6 - Patentable 
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  زيرساخت تحقيقات
هاي اصلي ديگر خصوصيت اقتصادي غيرمعمولي دارد كه  افزار و ساير رشته تحقيقات پايه در فيزيك، الكترونيك، ميكروبيولوژي، نرم

تواند از آن  كه تئوري يا اصلي فيزيكي شناخته شد، هركسي كه از آن اطلاع دارد مي به محض اين. منافع آن قابل تصاحب نيست
هاي كمي  هاي نوي درحال توسعه براي بازار لازم است، شركت كه تحقيقات پايه براي پيشرفت تكنولوژي با وجود اين. استفاده كند
ها در تحقيقات پايه  معمولا ًراه حل اين است كه دولت. نتايج در برابر رقبا تمايل دارندبدون حفاظت گذاري در تحقيقات  به سرمايه

  .گذاري كنند و از انتشار گسترده نتايج حمايت نمايند سرمايه
كنند يكي  ساختار آزمايشگاهي دولت كه از دانشمندان حمايت مي. ها چندين روش براي پشتيباني از زيرساخت تحقيقات دارند دولت

هاي خاص  هاي عملياتي كه براي امتحان توجيه تكنولوژي ها، سيستم 1تواند در آزمودگاه همچنين دولت مي. ها است از اين روش
هاي جامعه   كه به تدريج به اينترنت تبديل شد، يك نمونه از آزمودگاهARPANETگذاري اوليه  سرمايه. گذاري كند است، سرمايه

  .وددانشگاهي و پژوهشي ب

  تكنولوژي نظامي
گذاري مستقيم دولت در ايالات متحده و شوروي  ترين سياست تكنولوژي دوره بعد ازجنگ جهاني، سرمايه ترين وپرهزينه شايد موفق

در هر دو كشور افسران نظامي نقش . هاي مرتبط با دفاع، به ويژه هواوفضا و الكترونيك و ارتباطات بوده است سابق در تكنولوژي
  .اند هاي نظامي ملي داشته هاي نو براي تقويت قابليت  فعالي در تشويق توسعه تكنولوژيكاملاً

  2رهنمودهاي دولت
هاي شناخته شده را برعهده  گيري تجاري تكنولوژي ها نقش اصلي تشويق يا هدايت بهره جوتر است زيرا كه دولت اين مدل مداخله

ي  اي در اواخر دهه هاي كره  براي شركت4 سرمايه با هزينه پايين3د مثل تضمينكنن گذاري نمي گيرند، البته مستقيماً سرمايه مي
  .هاي ساخت و توليد ميكروچيپ براي ايجاد قابليتهشتاد 

  تنظيم استاندارد
 در امريكا High Definition TVها ممكن است نقشي در تنظيم استاندارد داشته باشند؛ اين امر اخيراً با ايجاد استاندارد  دولت

) 1980 و 1970هاي  همچون صنعت رايانه شخصي در دهه(با اين حال در بيشتر صنايع در حال پيدايش . اتفاق افتاده است
  .شوند و نه با دخالت دولت تنظيم مي) احتمالاً يك شركت غالب يا صاحب ثبت اختراع(استانداردها عموماً توسط بازار 

  5قوانين دولت
سازمان نظارت بر مواد غذايي و به عنوان مثال از سوي . انين دولت تحت تأثير قرار بگيردنوآوري همچنين ممكن است توسط قو

                                                           
1 - Testbeds 
2 - Government Directives 
3 - Assurance 
4 - Low-cost Capital 
5 - Government Regulation 
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درنتيجه تحقيقات . بايست تأييد شود  داروهاي جديد عرضه شده براي فروش در ايالات متحده ميي  امريكا كليه(FDA) 1دارويي
ها تأثير قوانين دولت  براي ساير تكنولوژي. گيرد مي شكل FDAيابي به تأييد نتايج درمان از سوي  دارويي بيشتر حول دست

  .رسد تر به نظر مي اهميت كم

  هاي دولت يارانه
مثل كنسرسيوم . 2»برندگان را انتخاب كند«كند  ترين مدل باشد كه در آن دولت آشكارا سعي مي جويانه اين مدل شايد مداخله

  ].13[ 4 و حمايت دولت امريكا از سماتك3ايرباس

   با توجه به ماهيت تكنولوژينقش دولت
و ميزان ريسك تحقيق و توسعه آن اشاره ) بلند مدت يا كوتاه مدت بودن ( در اين بخش ابتدا به نقش دولت با توجه به بعد زماني 

  .اي ارائه مي شود  در مورد شش صنعت كره)2001(ي لي و ليم  سپس نتايج مطالعه. مي شود

  ميزان ريسك تحقيق و توسعهماني و  با توجه به بعد زدولتنقش 
شوراي « كه توسط 1996در سال »  متحده براي قابليت رقابت ايالاتR&D: محدودپايان، منابع  مرز بي« گزارشي با عنوان 

 R&Dهاي اين تغييرات براي تشكيلات  به بررسي تغييرات محيط جهاني علم و تكنولوژي، چالش. تهيه شده است 5»قابليت رقابت
ها بايد انجام دهند،   و كارهايي كه سه بخش دولت، بخش خصوصي و دانشگاهي، براي برخورد با اين چالشايالات متحده

  ].4[ پردازند مي
كه دولت، صنعت و دانشگاه چه نقشي بايد در كارهاي تحقيق و  هاي اين شورا اين بود كه بحث جاري در مورد اين يكي از يافته

امروزه پيچيدگي .  قرار دارد9 و كاربردي8 بين تحقيق پايه7 و بر مبناي يك تمايز منسوخ بوده6توسعه كشور داشته باشند گسسته
 كه نوآوري را  ـ همچنين مدل خطي نوآوري . دهد بندي آشكار بين تحقيقات پايه و كاربردي را نمي ها اجازه تقسيم تكنولوژي

 براي توصيف فرآيند واقعي كه   ـ كند  توصيف مي10 محصولصورت جرياني منظم از تحقيق پايه به تحقيق كاربردي و بعد توسعه به
  .]4 [باشد شود، كافي نمي طبق آن نوآوري حادث مي

شورا . شوند، تجديد ساختار شود ها تعيين مي كند كه چارچوبي كه طبق نقش دولت، صنعت و دانشگاه در اين راستا شورا پيشنهاد مي
 11دهي، كنار گذاشته شود و به جاي آن افق زماني ردي به عنوان مفهومي براي سازمان تحقيقات پايه و كاربي كند ايده پيشنهاد مي

                                                           
1 - Food and Drug Administration 
2 - Pick winners 
3 - Airbus Consortium 
4 - Sematech 
5 - Council on Competitiveness 
6 - Polarized 
7 - Outmoded Distinction 
8 - Basic Research 
9 - Applied 
10 - Product Development 
11 - Time-horizon 
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تحقيقات داراي افق از دولت بايد ). 1 - 5شكل (خاص تحقيق و توسعه مبنا قرار گيرد  نسبي و ميزان ريسك مرتبط با آن فعاليت
ها   انجام گيرند اما بعيد است صنايع خصوصي بدون حمايت دولت تحقيقاتي كه بايد ـ  با ريسك بالاتر) پايه يا كاربردي(زماني بلندتر 
  ].4 [ حمايت كند ـ  انجام دهد

  
 مسئوليت انجام تحقيق نوع تحقيق

  ريسك پايين/ مدت كوتاه  SecondaryثانويهPrimary )اصلي(اوليه 
Short-term/Low-risk غيرانتفاعي صنعت Not-for-Profit

  ريسك متوسط/ مدت ميان
Mid-term/Mid-risk 

  ها دانشگاه دولت/ صنعت

  ريسك بالا/ بلندمدت
Long-term/High-risk 

 صنعت/ دولت دولت/ ها دانشگاه

   سازماندهي نقش دولت، صنعت و دانشگاه - 1 - 5شكل

Source: Boesman, 1997 

  كي و پايگاه دانش دروني و بيرونينقش شرايط تكنولوژي
  خلاصه بهطور بهكنند كه در ادامه  گيري اشاره مي اي به چند نتيجه  در مورد شش صنعت كره خودي ه در مطالع)2001(لي و ليم 

  .پردازيم ميها  آن
 محصول حاصل ي  و اين امر كه دانش پنهان از تجربه در مهندسي توليد و توسعهR&D در 1به اهميت دانش پنهانلي و ليم 

شود كه در  در اينجا اولين نقش دولت آشكار مي. باشد جود يا خلق بازار مهم ميكنند در اين راستا و شود اشاره كرده و بيان مي مي
. شود جديدالورود اعطاء مي هاي ، به شركت3 و سوبسيدهاي صادرات2اين نقش بازارهاي تضمين شده از طريق حمايت از بازار داخلي

 نيازمند R&Dكه هدف  هنگاميويژه  ه ب است؛ با بخش خصوصي براي نوآوري محصول 4 مشتركR&Dنقش ديگر دولت شامل 
  .]20[ آيد دست بهتواند توسط كسب تجربه توليد  دانش آشكار بيشتر بوده كه نمي

بر ساير عوامل، به شرايط تكنولوژيكي صنايع خاص   علاوه  تواند،  دامنه مطلوب و اثربخشي فعاليت دولت ميلي و ليمبه اعتقاد 
تواند بدون تحميل  ند كه شرايط تكنولوژيكي و رقابت در بازار اصولي هستند كه دولت نميكن بيان ميها   آن.بستگي داشته باشد

  .را تغيير دهدها   آنهزينه سنگين
 انجام داد CDMA و تلفن همراه D-RAM مشترك با بخش خصوصي در صنايع R&Dكنند كه دولت كره  بيان ميلي و ليم 

هايي  مورد صنعت ماشين ابزار مشوق  ارائه كرد و در PCالكترونيك مصرفي و صنعت  كه حمايت بازار براي صنايع اتومبيل، درحالي
 .كند  اين تجارب به توصيف نقش دولت كمك ميلي ليمبه اعتقاد . براي استفاده از محصولات داخلي ارائه نمود

                                                           
1 - Tacit Knowledge 
2 - Domestic Market Protection 
3 - Export Subsidies 
4 - Joint R&D 
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يي بهتر  نقش دولت در همپا ت بيشتر، بيشتر است، يعني سيالي1كه عدم اطمينان تكنولوژيكي  هنگاميدارند اظهار ميها   آنچنين هم
نظر اين اصل را نقض   بهCDMAكنند مورد  بيان ميها   آن.اي مشخص باشد ز بازار براي دورهاست محدود به ارائه حمايت ا

 هنوز نامعلوم رقابت ي هتواند از آيند ماهيت ريسكي و استثنايي اين مورد مي. ست يك استثناCDMAكند، اما مورد  مي
  . مشاهده شودGSM و  CDMAبين

 در  (Know-What)اطمينان تكنولوژيكي تا حدي، با ناآگاهي درباره روند يا جهات تحقيقات  شود كه مشكل عدم مشاهده مي
در اين صورت .  ارتباط دارد2ها  و تخصص آنR&Dي توزيع جهاني پرسنل  درباره هاي تكنولوژيكي موردنظر و ناآگاهي حوزه

صورت دنبال كردن روندهاي تحقيقات و پرسنل و سهيم كردن بخش خصوصي در اين اطلاعات،  ا بههGRI3فرصتي براي كمك 
 ].20[وجود دارد 
 مشترك يا R&Dتواند  دولت مي 4ي مطلوب مشاركت باشد، نحوه تري مي بيني پيش تكنولوژيكي قابل كه صنعت داراي مسير هنگامي

هاي دخيل،  نياز يا ريسك  موردR&Dي  ها مانند تجمعي بودن، ميزان سرمايه ژيهاي تكنولو  بسته به ساير جنبه حمايت از بازار،
توانست توسط واحد   ميR&Dهاي  كه صنعت داراي فراواني نوآوري كمتري است، مانند صنعت اتومبيل، پروژه هنگامي. باشد

R&D5ي صادرات ر داخل و اقدامات توسعهدرمورد صنعت اتومبيل دولت كره حمايت از بازا. هاي خصوصي اداره شود  دروني شركت 
 وجود دارند D-RAMدر مقايسه، صنايعي مانند . براي دسترسي به بازارهاي خارجي براي تحقق بازدهي نسبت به مقياس، انجام داد

ت دولت در كنند كه فرصت بيشتري براي مشارك براي اين موارد، لي و ليم بيان مي. ها بالاترند ها فراواني نوآوري و ريسك كه درآن
  .]20) [2 - 5شكل ( مشترك وجود دارد R&Dشكل 

  
 شرايط تكنولوژيكي

 فراواني عدم اطمينان
عدم اطمينان 

 ي درباره
  Know-What

  ي عدم اطمينان درباره
Know-Who-Knows-What 

 فراواني نوآوري كمتر
 ]و ريسك[فراواني 

  بالاتر

 
صورت دنبال كردن   بهGRIفرصت براي كمك 

تحقيقات و سهيم كردن بخش خصوصي در روند 
  اين اطلاعات

 اي مشخص حمايت از بازار براي دوره

حمايت از بازار داخل، توسعه 
صادرات براي دسترسي به بازار 

خارجي براي تحقق بازدهي 
 نسبت به مقياس

فرصت بيشتر براي 
R&Dمشترك  

 هاي دولت ارتباط شرايط تكنولوژيكي و فعاليت - 2 - 5شكل 

Source: Excerpted from Lee & Lim, 2001 

                                                           
1 - Technological Uncertainty 
2 - Know-who-knows-what 
3 - Government Research Institute: GRI 
4 - Involvement 
5 - Export Promotion 

دولت هاي فعاليت

 به شرايط بسته

  تكنولوژيكي
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جهت با اين ديدگاه است كه مشاركت مستقيم دولت براي برخورد با مشكل تجمعي  همها   آنكنند كه مشاهدات لي و ليم بيان مي
 دولت در اما حتي در مورد مشاركت. باشد تر مي بيني بودن مسير تكنولوژيكي، مناسب نسبت به غيرقابل پيش) فراواني بالا(بودن 
R&Dكه ريسك و مشكلات مالي برطرف شدند، ميزان مشاركت دولت بايد   مشترك براي حل مشكل تجمعي بودن، هنگامي

  .هاي خصوصي بتوانند كنترل را در دست گيرند كاهش يابد تا شركت
به ها   آن.كنند ، ارائه ميها آن به 1هايي درخصوص اهميت پايگاه دانش دروني و بيروني و استراتژي دسترسي گيري نتيجهلي و ليم 

ها يا  كه تكنولوژي كنند كه جهش در زماني حادث شد كه تغيير تكنولوژيكي بنيادي اتفاق افتاد؛ يعني هنگامي اين واقعيت اشاره مي
سبتاً هرچند تكنولوژي و دانش جديد معمولاً در مؤسسات دولتي عمومي قرار دارند كه سبب دسترسي ن. دانش عملي جديد پديد آمد

ها در حالتي آماده براي استفاده  ، اين امر بدين معني نيست كه اين دانش و تكنولوژي2(Perez & Soete, 1988)شود  آسانتري مي
 پايگاه دانش دروني 3سازي وجود دارد كه در آن ظرفيت جذب يا كوشش تجاري“ توسعه”هنوز نياز به . ها قرار دارند دركارخانه
  ].20[باشد  كننده عاملي حياتي مي يافتها يا كشورهاي در شركت

كنند كه تجارب  بيان ميها   آن.كنند اهميت دسترسي به پايگاه دانش بيروني يعني انتقال تكنولوژي تأكيد مي همچنين برلي و ليم 
، است اهميت دسترسي به پايگاه دانش بيروني ي هدهند  و تلفن همراه همه نشانPC ،D-RAMصنايع الكترونيك مصرفي، 

صنايع .  تكنولوژي بومي به دليل فراواني بالاتر نوآوري و سياليت بالاتر مسير تكنولوژيكي مشكل استي كه توسعه هنگامي 
هاي پيشرو  اي از توسعه خود قادر بودند از لحاظ سهم بازار همپايي كنند زيرا شركت  تا مرحلهPCالكترونيك مصرفي و 

شده  ندكُها   آنو گران شدن دريافت ليسانس، همپايي شدن اما با مشكل. كردند  ارائه ميشكل ليسانس هاي بالغي را به  تكنولوژي
اي به تكنولوژي در حال پيدايش و نه بالغ با ليسانس يك شركت  هاي كره  شركتCDMA ي درمورد توسعه. يا حتي متوقف شد

سازي تكنولوژي اصلي در مورد صنعت  ر تجارياي د جايي كه سهم شركت كره از آن.  و نه پيشرو، دسترسي پيدا كردند4نوپا
CDMAپايدارتر از صنايع ها   آن مهم بود، موقعيت تكنولوژيكيPC20[ است   يا الكترونيك مصرفي بوده.[  

تر و نوآوري فراواني كمتري دارد، استراتژي در دسترسي به تكنولوژي خارجي ممكن  بيني كه مسير قابل پيش در مقايسه هنگامي
هيوندا كنترل مديريتي را با هيچ كدام از . كنند  را مطرح مي6 و دوو5در اين راستا مثال هيوندالي و ليم . ت باشداست متفاو

 موتور را در دست ي  مانند توسعهR&Dهاي كليدي  ، تقسيم نكرد و به تنهايي مسئوليت پروژه7 ميتسوبيشيمانندداران خود  سهام
 در انتقال جنراز موتورز را در مديريتش سهيم كرد، ادراك دوو اين بود كه ل موتورزجنرادوو شركت در مقايسه، هرچند . گرفت

 خود شد و نهايتاً دوو از ي هبنابراين شركت دچار تعارضات مديريتي بين سهامداران عمد. نيستهاي اصلي به دوو راغب  تكنولوژي
 بود كه دوو به 1990 ي ه مستقل شدن و از اواسط دهتنها پس از. گرديد مستقل 1990 جدا شد و در اوايل دهه جنرال موتورز

 از ابتدا تا انتها احتمال ايجاد FDIدهد كه تنها پيروي از استراتژي  اين تجربه نشان مي.  خود پي بردR&Dآوردهاي كوشش  دست

                                                           
1 - Access Strategy 
2 - Cited by Lee&Lim, 2001 
3 - Absorption Capacity 
4 - Venture Company 
5 - Hyundai 
6 - Daewoo 
7 - Mitsubishi 
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 بالاتري از ي همرحلكه شركت به  البته بايد توجه شود كه هنگامي . دهد همپايي از طريق پرش در مسير يا خلق مسير را نمي
 يا حتي 1المللي  تكنولوژيكي رسيد، ممكن است بخواهد براي مقابله با رقابت سخت جهاني و پيشتاز بودن، پيمان بيني توسعه
  ].20 [ انجام دهد2گذاري مشترك سرمايه

 ممكن 3 قديمي مستقل بودن تژياند و استرا اي به اين مرحله رسيده چندين شركت كرهها   آنكنند كه به اعتقاد بيان ميلي و ليم 
جنرال المللي يا توليدكنندگان جهاني اتومبيل ازجمله  دوو اكنون دوباره خود فعالانه به دنبال پيمان بين. است ديگر اثربخش نباشد

وژيكي بالاتري بخش باشد زيرا دوو اكنون نسبت به قبل داراي قابليت تكنول بار ممكن است نتيجه  اين اين استراتژي. باشد  ميموتورز
  ].20[گذارد  زني آن تأثير مي باشد كه برموقعيت چانه مي

  بندي جمع
همان . در اين فصل ابتدا به ملاحظاتي در خصوص تكيه صرف بر نيروهاي بازار و لزوم داشتن برخي مداخلات سنجيده، اشاره شد

گذاري آشكار   سياستي هاست لازم باشد وظيفها علاوه بر مسئوليت ايجاد ثبات اقتصادي، ممكن  گونه كه ملاحظه شد دولت
  .مند دنبال كنند  نيز به شكل هدفصنعتي و تكنولوژيكي را

اي از  توانند دامنه گذاري تكنولوژي از لحاظ ميزان مداخله در بازار، مي  سياستي هها با توجه به رويكرد كلان خود به مقول دولت
 ي مثلاً از لحاظ ميزان ريسك دخيل در توسعه تكنولوژي و زمان لازم براي توسعه (ها براي خود برگزينند اما ماهيت تكنولوژي نقش

  .هاي لازم باشد تواند تعيين كننده نقش نيز خود مي) سازي تكنولوژي و تجاري
نه براي  تكنولوژيكي تا ارائه ياراي توانند كاركردهاي مختلفي، از تجهيز زيرساخت توسعه ها مي توان گفت دولت  خلاصه ميطور به

هاي   قابل قبول در مكانيزمي هگذاران از لحاظ ميزان مداخل بيني سياست در اين بين جهان. تحقيق و توسعه، براي خود انتخاب كنند
  .هاي انتخاب شده باشند توانند عامل تأثيرگذار بر نقش بازار و ماهيت تكنولوژي هر دو مي

                                                           
1 - International Alliance 
2 - Joint Venture 
3 - Standing Alone 
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خصوصيات سياست تكنولوژي در كشورهاي : فصل ششم
  حال توسعهدر

  
  
  
  
  
  

در اين فصل ابتدا خصوصيات سياست تكنولوژي در كشورهاي 
طور مختصر  هدر بخش انتهايي ب. شود در حال توسعه بررسي مي

به الگوهاي تكامل سياست تكنولوژي و مراحلي كه در مسير 
. شود كنند، پرداخته مي عبور ميها   آنصنعتي شدن كشورها از
هاي ممكن  ها و استراتژي سياستهايي از  اين بخش حاوي مثال
  .باشد در هر مرحله نيز مي
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  مقدمه
هاي هايي دارند و در كوشش اجتماعي خود با كشورهاي توسعه يافته تفاوت  ـ  كشورهاي در حال توسعه از لحاظ ساختار اقتصادي

ل توسعه به تنهايي قادر به توليد جايي كه كشورهاي در حا از آن. ندا هاي بيشتري مواجه  تكنولوژيكي خود با چالشي توسعه
اين .  نيستگذاري تكنولوژيكي در اين كشورها چندان قابل توجيه ند، شايد اين تصور پيش آيد كه سياستيستتكنولوژي جديد ن

 ي تواند به توسعه گراني مطرح شود كه معتقدند سازوكار بازار، اگر صحيح باشد، مي ديدگاه خصوصاً ممكن است از جانب تحليل
،  يافته شود با توجه به تفاوت شرايط كشورهاي در حال توسعه با كشورهاي توسعه دراين فصل كوشش مي. تكنولوژيكي منجر شود

شود كه كشورهاي در  در اين فصل مشاهده مي. دلايلي براي توجيه سياست تكنولوژي براي كشورهاي در حال توسعه ارائه شود
گذاري  تواند توجيهي براي سياست د كه ميگردنهاي سازوكار بازار مواجه  تري از نارسايي ه گستردي هحال توسعه ممكن است با دامن

 دست به كشورهاي در حال توسعه ي ههمچنين در اين فصل مراحل توسعه صنعتي و تكنولوژيكي كه از مشاهد. تكنولوژي باشد
  .شود حله به شكل مختصر اشاره ميها در هر مر اين بخش به مقولات كلي سياست در. شود آمده است، ارائه مي

  توسعه ولوژي براي كشورهاي درحالدلايل اهميت سياست تكن
تفاوت اصلي كشورهاي درحال توسعه و كشورهاي توسعه يافته در اين است كه كشورهاي در حال توسعه قادر نيستند مستقلاً 

هاي كشورهاي درحال   دولت1از ديدگاه اقتصاد بازارمدارهايي را بپذيريم،  اگر چنين ويژگي. دانش تكنولوژيكي جديد توليد كنند
 سياست ،زيرا براساس اين ديدگاه. توانند انجام بدهند يا نبايد انجام بدهند توسعه واقعاً كاري در ارتباط با سياست تكنولوژي نمي

 پايه در R&Dا كه در اين كشورها ج از آن.  پايه باشدR&Dدهي به   و يارانهمالكيت فكريبايست شامل ايجاد حقوق  تكنولوژي مي
شود،   اهميت چنداني ندارد چون دانش قابل ثبت چنداني حاصل نميمالكيت فكريگيرد و حمايت از  بخش خصوصي صورت نمي

  ].9[تواند انجام دهد  دولت كار خاصي در اين زمينه نمي
 را در نظر بگيريم، سياست تكنولوژي به 3هاي بازار تري از نارسايي  بنگريم و مجموعه گسترده2ولي اگر از ديدگاه تشويق دولت

در واقع سياست تكنولوژي در كشورهاي . شوند  مختصر تشريح ميطور بهدر ادامه اين دلايل . كند چندين علت اهميت پيدا مي
  ].8[گيرد  تشويق يادگيري شكل ميدرحال توسعه با تاكيد بر 

  :ين تاكيد از دو جنبه اهميت داردا
تر هستند و لذا توان  هاي كشورهاي توسعه يافته ضعيف هاي كشورهاي در حال توسعه از نظر تكنولوژي از بنگاه اكثر بنگاه )1

 كارگيري بهتوانايي تشخيص، جذب و . جذب تكنولوژي و دانش موجود در كشورهاي توسعه يافته اهميت زيادي دارد
سزايي در  هها تاثير ب هاي قبلي بنگاه در نتيجه يادگيريهاي خارج از بنگاه به سطح دانش بنگاه بستگي دارد و  تكنولوژي
 .داردها   آنتوان جذب

                                                           
1 - Pro-market 
2 - State-promotion 
3 - Market failures 
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سازي و بهبود تدريجي تكنولوژي وارداتي  هاي تكنولوژيك در كشورهاي در حال توسعه به واسطه مشابه اغلب نوآوري )2
ر كشورهاي توسعه يافته، گيرد و در واقع سياست تكنولوژي در اين كشورها به جاي تحقيق و توسعه مرسوم د صورت مي

  .هاي وارداتي تاكيد نمايد بايد بر يادگيري به منظور مشابه سازي و بهبود تدريجي تكنولوژي

  (R&D) تحقيق و توسعه )الف
هاي وارداتي استاندارد  هايي كه از تكنولوژي  است كه اين بدين معني است كه حتي شركت2 و معين1تكنولوژي داراي اجزاي ضمني

آلات نساجي وارداتي انگليسي با شرايط  مثل تطبيق ماشين. را با شرايط داخلي تطبيق دهندها   آنكنند، نياز دارند ستفاده ميا» قديمي«
يافته بود اهميت داشت و   ميلادي كه ژاپن كشوري توسعهشصت ي اين امر حتي در دهه. منوزدهرطوبت هواي كمتر در ژاپن در قرن 

هايي يكي  نبود چنين قابليت. شد هاي وارداتي صرف مي اي ژاپني براي درك و تطبيق تكنولوژيه  شركتR&Dهاي  يك سوم هزينه
  ].9[از دلايلي بود كه كشورهاي تازه استقلال يافته در اوايل نتوانستند انتقال تكنولوژي را به خوبي انجام دهند 

  آموزش )ب
ولي . گذاري در آموزش است لعمل معمول افزايش سرمايها شود، عكس ميصحبت  قابليت تكنولوژيكي ي توسعهاز هنگامي كه 

  .بايد تخصصي شوند  ها سئوال اين است كه چه جور آموزشي؟ به استثناي آموزش ابتدايي، ساير آموزش
 آلماني پيروي كرده است، تا حدود زيادي وابسته به تعداد زياد كارگران ماهري است كه در ي قدرت صنعتي ژاپن كه از نمونه

تجارب ژاپن و ساير كشورهاي شرق آسيا اهميت كنترل تعداد دانشجويان و تخصيص منابع . اند ، تربيت يافته3ي فنيها انتدبيرس
به عنوان مثال اگر كشوري صنعت الكترونيك . دهد  صنعتي نشان ميي هاي مختلف را مطابق استراتژي توسعه مالي به دانشكده

  ].9[ها فوايد كمي خواهد داشت  سي الكترونيك دانشگاههاي مهند ندارد، تخصيص بودجه به دانشكده

  4 كارآموزي)ج
قدرت صنعتي ژاپن، كره و آلمان برمبناي حضور . هاي تكنولوژيكي لازم است علاوه بر آموزش، كارآموزي نيز براي ايجاد قابليت

 شود و كشورهاي ارائهت يا خارج آن تواند داخل شرك كارآموزي مي. امكانات گسترده كارآموزي با كيفيت بالا ايجاد شده است
  .]9[اند  مختلف اين دو روش را با همديگر تركيب كرده

  5شويق صنايع نوزادت )د
هاي  گذاري در آموزش و كارآموزي نهفته در كارگران است و قابليت هاي تكنولوژيك ايجاد شده به واسطه سرمايه قابليت

هايي فقط با تجربه  چنين قابليت. تك كارگران است ود دارند فراتر از قابليت تكهاي شركت وج اي كه در قواعد و رويه تكنولوژيكي
توسعه  هاي كشورهاي درحال مشكلي كه براي شركت. كند، قابل كسب است ها را اصلاح مي توليد كه در آن شركت قواعد و رويه

                                                           
1 - Tacit 
2 - Specific 
3 - Technical High Schools 
4 - Training 
5 - Infant Industry Promotion 
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آيد، اين است كه  هاي جديد پيش مي ر حوزه توليد دي هاي تكنولوژيك جديد از طريق تجربه هنگام تلاش براي ايجاد قابليت 
لذا نيازي به نوعي سياست . كنند  توليد را غيرممكن ميي وري بيشتري دارند و كسب تجربه يافته بهره هاي كشورهاي توسعه شركت

  .]9[صنعت نوزاد است 
هاي  هاي مناسب بر فعاليت ، محدوديت1ضمنيهاي آشكار و  هاي تجاري، يارانه توان از طريق تعرفه و ساير محدوديت صنايع نوزاد را مي

 نوزدهماين امر در مورد صنعت رايانه ژاپن، در قرن . هاي محلي در خريدهاي دولتي حمايت كرد هاي چندمليتي يا ترجيح شركت شركت
  .]9[است  توسط كره و تايوان با موفقيت اجرا شده بيستمتوسط بريتانيا در قبال بلژيك و هلند، توسط امريكا و در قرن 

  2(IPR) مالكيت فكري حقوق )  ه
گيرد كه   كمي در اين كشورها صورت ميR&Dچون .  از اهميت كمي در كشورهاي درحال توسعه برخوردار بودIPRتا اين اواخر 

با  مرتبط مالكيت فكري ميلادي توافق حقوق 80ولي از اواخر دهه . قابليت ثبت و ايجاد مارك تجاري با ارزش را داشته باشد
 مبتني بر ثبت IPRكند كه قوانين   كشورهاي درحال توسعه را مجبور مي4(WTO) در سازمان تجارت جهاني 3(TRIPS)تجارت 

  :اين امر چند نتيجه به همراه دارد.  گسترده توسط كشورهاي توسعه يافته مورد استفاده است، اتخاذ كنندطور بهاختراع كه 
يقي روي رفاه اين كشورها داشته باشد، همانند مشكل استفاده از داروهاي اين امر ممكن است تأثيرات عم: اولاً •

AIDS/HIV؛  
وجود ها   آنتر شده است و بسياري از اين دانش كه ادعايي راجع به  آسانTRIPS به واسطه 5سرقت دانش سنتي: ثانياً •

 تكنولوژي براي كشورهاي و در نهايت كسب. هاي كشورهاي توسعه يافته قابل ثبت است نداشته است، توسط شركت
  .]9[درحال توسعه از طريق مهندسي مجدد دشوارتر شده است 

   ساير موارد ) و
  :]9[ اين دلايل عبارتند از. دلايل ديگري براي تبيين علت نياز كشورهاي درحال توسعه به سياست تكنولوژي وجود دارد

  تشويق نوآوري 
 وري كشاورزي تشويق بهره 
 توسعه صنعتي شدن 
 فقركاهش  
 گسترش مزاياي انقلاب تكنولوژيك شامل انقلاب تكنولوژي اطلاعات و ارتباطات 
 هاي توسعه پايدار زيست و فعاليت هاي همساز با محيط تشويق فعاليت 
  تشويق محيط زيست پاك 

                                                           
1 - Explicit and Implicit Subsidies 
2 - Intellectual Property Rights 
3 - Trade Related Intellectual Property Rights 
4 - World Trade Organization 
5 - Traditional knowledge 
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  الگوي تكامل سياست تكنولوژي
شود كه طبق   الگويي از سياست تكنولوژي پديدار مي،) استمنظور كشورهاي درحال توسعه(با نگاه كردن به جهان سريعاً در حال توسعه 

كند كه   زيرساختي تمركز ميي  اول بر توسعهي مرحله). 1 - 6شكل (كنند  ها در مسير صنعتي شدن كامل از چندين مرحله عبور مي آن ملت
اين امر شامل . كند ارائه ميها   آنليدهاي چندمليتي كمك كرده و بستري براي بازاريابي و تو هاي تجاري شركت به جذب سرمايه و فعاليت

  .]21[باشد  هايي مانند حمل و نقل، انرژي و ارتباطات مي گذاري و توسعه زيرساخت هاي سرمايه اقداماتي مانند مشوق
  

  هاي چندمليتي خارجي  بستر زيرساختي براي شركتي  توسعه:1 ي مرحله
  گذاري مستقيم خارجي ـ اخذ سرمايه

  2هاي قانوني ، مشوق1هاي نيروي كار هاي مالياتي، مشوق مشوق: گذاري سرمايهراي جذاب بـ خلق شرايط 
  ونقل هاي حمل ، انرژي و زيرساختITدولتي در  گذاري ـ مخارج سرمايه

  
   از طريق اخذ تكنولوژي خارجي3 به وجود آوردن اقتصاد داخلي ملي:2 ي مرحله

   براي دسترسي به بازار4هاي جبراني ـ سياست
  هاي انتقال تكنولوژي و اخذ تكنولوژي تژيـ استرا

  5هاي مالياتي بسط يافته ـ مشوق
  كنندگان داخلي هايي براي استفاده از پيمانكاران و تأمين ـ مشوق

  
  سازي داخلي  و تجاريR&D قابليت ي  توسعه:3ي  مرحله

  ـ تأمين مالي دولتي تحقيق و توسعه
  گذاري در تجاري سازي تكنولوژي ـ سرمايه

  گذاري در آموزش عالي و توسعه منابع انساني ايهـ سرم
 High-Tech خاصي از 6 در بخشهايR&Dـ تأمين مالي 

  ها ها و استراتژي هايي از سياست هاي تكنولوژي در كشورهاي در حال توسعه؛ مثال  سياست - 1 - 6شكل 

Source: Mitchell, 1999 
  

                                                           
1 - Labour Incentives 
2 - Regulatory Incentives 
3 - National Domestic Economy  
4 - Offset Policies 
5 - Expanded Tax Incentives 
6 - Sectors 
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 از كشورهاي پيشرفته 2 از طريق اخذ تكنولوژي و دانش عملي1لمي و تكنولوژيكي داخليي قابليت ع ي توسعه در پي اين مرحله معمولاً مرحله
 براي دسترسي 3هاي جبراني هاي اخذ تكنولوژي خارجي ممكن است شامل سياست استراتژي. باشد ي قبل مي ي مرحله كننده آيد و تكميل مي
 .]21[ داخلي باشد 5كنندگان  و تأمين4كاران تي به پيمانهاي چندملي  بازار، تبادل پرسنل و انتقال تكنولوژي از شركت به

اين .  در دنيا ارتباط دارد8هاي فني پيشرو شدت با پيشرفت  است كه به7سازي  و قابليت تجاري6 محليR&Dي  مرحله بعدي شامل توسعه
ي   و توسعه9 بر آموزش عالي ظهملاح ، تمركز قابل R&Dي دولت و بخش خصوصي در   ملاحظه هاي قابل گذاري مرحله شامل سرمايه
  .]21[باشد  ي نوآوري تكنولوژيكي مي ملاحظه وجود آوردن يك محيط كسب و كار براي ارتقاء قابل  نيروي انساني و به

هايي كه تركيبي از مراحل يك و دو هستند به بقا ادامه داده  روي از سياست  ممكن است با دنباله10اقتصادهاي داراي دستمزد پايين
هاي در حال توسعه ـ براي  مثلاً، توليدكنندگان چندمليتي ـ اغلب منبع تكنولوژي و دانش عملي منتقل شده به ملت. شد كنندو ر
رسد كه كشورهايي كه قصد توليد درآمد  نظر مي اما به. شوند جويي از توليد با دستمزد كم جذب كشورهاي در حال توسعه مي بهره
هاي پيشرفته و  هاي با ارزش افزوده بالاتر ـ اغلب با توسعه مهارت دلار را دارند بايد فعاليت 15000اي بيشتر از حدود  سرانه

  .]21[وجود آورند   ـ به گذاري درآموزش، تحقيق وتوسعه  با سرمايه11ي فكري سرمايه

  بندي جمع
ر كشورهاي در حال توسعه قائل توان دلايل متفاوتي براي اهميت سياست تكنولوژي د  مي،همان طور كه در اين فصل مشاهده شد

 براي تطابق (R&D)كشورهاي در حال توسعه قادر نيستند مستقلاً دانش تكنولوژيكي توليد كنند اما انجام تحقيق و توسعه . شد
هاي تكنولوژيكي، لزوم حمايت از صنايع تازه تأسيس و  تكنولوژي با شرايط داخلي، اهميت آموزش و كارآموزي در كسب قابليت

  .باشد  برخي از دلايل اهميت سياست تكنولوژي دركشورهاي در حال توسعه ميمالكيت فكريت حقوق اهمي
كشورهاي در حال توسعه با ايجاد زير ساخت لازم و . كنند كشورهاي در حال توسعه در مسير صنعتي شدن خود از مراحلي عبور مي

، توليد دانش (R&D)هاي تحقيق و توسعه   راستاي افزايش قابليتتوانند در  تكنولوژي از كشورهاي ديگر ميكارگيري بهانتقال و 
هاي مناسب بايد اتخاذ شوند  اي از سياست واضح است كه در هر مرحله مجموعه. سازي آن حركت كنند تكنولوژيكي جديد و تجاري

  .ظر در هر مرحله تحقق پيدا كنندتا اهداف مورد ن

                                                           
1 - Domestic 
2 - Know-how 
3 - Offset Policies 

 .كند  وارد كردن محصولات از كشورهاي خارجي، طرف قرارداد را موظف به خريد ميزان مشخصي از محصولات و خدمات از كشور مييازاهايي كه در  سياست
4 - Subcontractors 
5 - Supplier 
6 - Indigenous 
7 - Commercialization Capability 
8 - Leading-edge 
9 - Higher Education 
10 - Low Wage Economies 
11 - Intellectual Capital 
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   مفهوم و چارچوب تحليلي؛وژيكيقابليت تكنول: فصل هفتم
  
  
  
  
  
  

هايي كه براي   تواناييي توان كليه هاي تكنولوژيكي را مي قابليت
در . هاي مرتبط با توليد لازم است، در نظر گرفت انجام فعاليت

هاي تكنولوژيكي، اجزاء و سطوح  اين فصل ابتدا مفهوم قابليت
ي ابعاد سپس يك چارچوب تحليلي بر مبنا. شوند آن تعريف مي

قابليت تكنولوژيكي براي محك زدن قابليت تكنولوژيكي ارائه 
  .شود مي
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  مقدمه
ريزي و   از برنامهـهاي مرتبط با توليد لازم هستند  هايي كه براي انجام فعاليت  تواناييي هتوان به كلي هاي تكنولوژيكي را مي قابليت

هاي تكنولوژيكي  تواند بهبود قابليت ي از اهداف سياست تكنولوژي مييك.  اطلاق كردـخريد تجهيزات تا انجام تحقيق و توسعه 
گذاران  هاي تكنولوژيكي امري مهم براي سياست زني قابليت  تحليل و محكي هبنابراين شناخت اجزاء اين مفهوم و نحو. ملي باشد

  .استتكنولوژي 
يك چارچوب تحليلي براي قابليت تكنولوژيكي ارائه سپس . دنشو هاي تكنولوژيكي معرفي مي در اين فصل ابتدا اجزاء قابليت

  .  دهددست بههاي تكنولوژيكي موجود  اي براي تحليل قابليت رسد اين چارچوب، بتواند ايده به نظر مي. شود مي

  اجزاي قابليت تكنولوژيكي
 انتقال تكنولوژي از كشورهاي كه  با بيان اينيونيدو] 15[ 1توسعه تكنولوژي براي كشورهاي درحال نيازهاي  ارزيابي  گزارش
هاي تكنولوژيكي و معرفي اجزاي آن  ها است، به تعريف قابليت اي از قابليت توسعه نيازمند پاره يافته به كشورهاي درحال توسعه

  :پرداخته است
 ي ت شامل گسترههاي مرتبط با توليد لازم اس هايي كه براي انجام فعاليت توان كليه توانايي هاي تكنولوژيكي را مي قابليت
  هاي توليد، ، بهبود فرايندهاي توليد، تغيير مشخصه2ها برداري، تطبيق ورودي اندازي كارخانه و بهره ريزي، خريد تجهيزات، راه برنامه

، اصلاح تدريجي فرايندها و محصولات، طراحي محصول جديد، )مثل طراحي براي توليد (3 فرايندـمهندسي ارتباط محصول 
R&D15[ و تحقيقات پايه، در نظر گرفت  كاربردي[.  

  
  :هاي تكنولوژيكي شامل نه جزء سازنده در نظر گرفته شده است در گزارش مذكور قابليت

  ها از موضوعات مرتبط با تكنولوژي و نياز براي اكتساب تكنولوژيآگاهي : 4آگاهي
  ها براي حل مشكلات خاص  توانايي جستجو و تعيين تكنولوژي:جستجو
 هاي تكنولوژي ردن قابليت متمايزكننده در برخي از حوزهبنا ك: 5اي اصليه قابليت

 6 اجراييي ها و برنامه  استراتژي تكنولوژي شامل چارچوبي با اولويتي توسعه: استراتژي
  اقتصاديي هاي تكنولوژيكي داراي صرفه حل توانايي ارزيابي و انتخاب راه: ارزيابي و انتخاب

 هاي خاص ژي جذب تكنولوكسب و: 7كسب

                                                           
1 - Technology Needs Assessment (TNA) for Developing Countries 
2 - Inputs Adaptation 
3 - Product-process Interface Engineering 
4 - Awareness 
5 - Core Capability 
6 - Action Plan 
7 - Aquire 
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  مؤثر تكنولوژيي توانايي مرتبط با استفاده: 1سازي پياده
 ها  مستمر قابليتي آوري تجارب به منظور توسعه توانايي يادگيري و جمع: 2يادگيري

برداري از  كنندگان تكنولوژي و ساير افراد مرتبط با تكنولوژي و بهره هاي عرضه  شكل دادن پيوند با شبكهتوانايي: 3پيوند
  (Hobday, 2002) آن

  
  سياستي/ هاي ملي  قابليت

  
  

  هاي بخشي قابليت
  
  

  5شركت / 4بنگاه هاي قابليت
  
  

  سه سطح استراتژيك قابليت تكنولوژيكي:  چارچوب ارزيابي نيازهاي تكنولوژي - 1 - 7شكل 

Source: Hobday, 2002  
  

بايست در سه سطح استراتژيك براي  ارآمد تكنولوژي ميها به منظور كسب ك دهد، اين قابليت  نشان مي1 - 7طور كه شكل  همان
  .]15[بنگاه يا شركت تجاري ) بخشي ج) ب ملي) الف: كشورهاي درحال توسعه ايجاد شود

 S&Tهاي  نسبت به قابليتهاي خاص  سازي تكنولوژي جذب و پياده هاي مديريتي و استراتژيك لازم براي انتخاب، كسب،  قابليت
هاي استراتژيكي، احتمال بيشتري وجود دارد كه   با چنين قابليت.رحال توسعه از اهميت بيشتري برخوردارندخاص براي كشورهاي د

 خاصي داشته 6»سخت «S&Tاز سوي ديگر حتي اگر كشوري منابع . هاي خاص با موفقيت اخذ شوند و توسعه يابند تكنولوژي
 ضعيف باشند يا وجود نداشته باشند، به احتمال قوي كشور قادر نخواهد بود 7 مديريتيـهاي تكنولوژيكي  باشد، اگر قابليت

 صورتي كه باعث تقويت توسعه اقتصادي شود، ايجاد نمايد هاي خاص به  تكنولوژيكارگيري بههاي لازم را براي جذب و  استراتژي
]15[.  

                                                           
1 - Implement 
2 - Learn 
3 - Linkage 
4 - Firm 
5 - Enterprise 
6 - Hard 
7 - Techno-managerial 
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  ي تحليلي براي قابليت تكنولوژيكيچارچوب
هاي تكنولوژي اطلاعات كشورها، ضمن تبيين اهميت ابعاد  رفي چارچوبي تحليلي براي قابليت در مع1)1996(ولكات و همكاران 

رسد اين  به نظر مي. دهند پردازند و سطوح مختلف هريك از ابعاد را شرح مي ميها   آنهاي تكنولوژيكي، به معرفي قابليت
  . رودكار بهها نيز  بندي بتواند در مورد ساير تكنولوژي تقسيم
ت تكنولوژيكي يك مفهوم چند بعدي است؛ گرچه يكسان پنداشتن قابليت تكنولوژيكي با حضور نوع خاصي از تكنولوژي بسيار قابلي

 گرفتن، توزيع و تكامل بيشتر اين تكنولوژي جهت كار بهاي را كه كشور ميزبان قادر به  اي درجه آسان است، چنين تحليل تك بعدي
اين توانايي نه تنها تابعي از تكنولوژي بلكه تابعي از عمق و . دهد  ضعيف نشان ميطور بهوه است، ارضاي نيازهايش يا بازارهاي بالق

نزديكي : شوند ها در پنج بعد قابليت تكنولوژيكي منعكس مي اين جنبه.  تكنولوژي استي  اين كشورها در زمينهي  تجربهي گستره
 گرچه اين ابعاد كاملاً مستقل از هم نيستند، ماهيت. 6سازي  و بومي5راگيري، ف4، پيچيدگي كاربرد3، عمق توسعه2به مرز تكنولوژيكي

. طوري است كه كشورها ممكن است در مورد يك تكنولوژي قدرت كاملاً متفاوتي از يك بعد به بعد ديگر بروز دهندها  آن
هاي  دهد كه اغلب در تحليل ميها است كه عمق قابل توجهي به درك ما نسبت به قابليت تكنولوژيكي  شناسايي اين تفاوت

  :توان كمي نمود توانايي هر كشور در هريك از ابعاد را به شكل زير مي .]32[بعدي نيست  تك

  نزديكي به مرز تكنولوژيكي
  .تكنولوژي در كشور وجود ندارد و لذا كشور كاملاً دور از مرز تكنولوژيكي است) وجود ندارد: (سطح صفر

گرچه ممكن است درحال استفاده باشد ولي .  چندين نسل از آخرين تكنولوژي جهاني عقب استتكنولوژي) 7منسوخ: (1سطح 
  .اي به همراه دارد هاي مرتبط با نگهداري و تعميرات و عمليات عمده چالش
ح اين سط. هاي گذشته است ولي ممكن است هنوز كاربردهاي مفيدي داشته باشد تكنولوژي متعلق به نسل) غيررقابتي: (2سطح 

المللي رقابتي نيست، شايد به دلايل مرتبط با ضعف   بينطور بهشود كه  همچنين شامل نسل فعلي يا نزديك به فعليِ تكنولوژي مي
  .گيرند دهي ماحصل صنايع حفاظت شده داخلي در اين دسته قرار مي ، كيفيت، هزينه يا سطح خدمت8در مشخصات

اي  چنين تكنولوژي. شود  قابليت رقابت دارد، گرچه آخرين تكنولوژي محسوب نميالمللي  بينطور بهتكنولوژي ) رقابتي: (3سطح 
آخرين تكنولوژي «اي گاهي  چنين تكنولوژي.  شده باشندارائههاي جديدتري نيز  معمولاً بالغ است و ممكن است تكنولوژي

  .شود كه نشانگر تكنولوژي تجاري متداول و تثبيت شده است ناميده مي» تجاري
يي كه ها آن.  استR&Dهاي گسترده  ها است و معمولاً حاصل تلاش تكنولوژي نماينده آخرين پيشرفت) پيشتاز (:4سطح 

  .شوند و راغب هستند مشكلات نابالغي نسبي را بپذيرند كنند، اتخاذ كنندگان اوليه محسوب مي تكنولوژي را اتخاذ مي
                                                           

1 - Wolcott et al.(1996) 
2 - Proximity to Technological Frontier 
3 - Depth of Development 
4 - Sophistication of use 
5 - Pervasiveness 
6 - Indigenization 
7 - Obsolete 
8 - Features 
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  عمق توسعه
  .اگر تكنولوژي وجود داشته باشد، به صورت محصول نهايي وارد شده است. دهد ياي در كشور رخ نم هيچ توسعه) مصرف: (سطح صفر

  .گيرد  قطعات؛ نوآوري محصول يا فرايند كم يا اصلاً صورت نميي مونتاژ ساده) مونتاژ: (1سطح 
. شود  انجام مي1اي با همكاري گسترده خارجي، احتمالاً از طريق كسب ليسانس توسعه يا توليد نسبتاً پيچيده) تطبيق: (2سطح 

  .هايي براي وفق دادن تكنولوژي با شرايط داخلي صورت بگيرد ممكن است فعاليت
تكنولوژي ) لزوماً نه تمامي مراحل(دادن برخي از مراحل توسعه  هاي محلي فعالانه درگير ترقي شركت) 2درحال ترقي دادن: (3سطح 

هاي محلي در  يه و طراحي محصول در خارج صورت بگيرد، ولي شركتبه عنوان مثال ممكن است تحقيقات پا. نسبتاً جديد هستند
، ممكن »نزديكي به مرز تكنولوژي«و » عمق توسعه«باتوجه به تفاوت . نوآوري فرايند و ساير مراحل پس از طراحي فعال باشند

  .است كشوري عمق توسعه زيادي داشته باشد ولي نتايج در سطح جهاني نباشد
. شود ات پايه، تحقيقات كاربردي، طراحي و توسعه، نوآوري در فرايند و توليد نهايي در داخل كشور انجام ميتحقيق) جامع: (4سطح 

در اين حالت كشور كاملاً قادر به انجام كليه مراحل است ولي ممكن . ها و خدمات حامي اغلب در داخل كشور هستند تكنولوژي
  .اي از توسعه را از كشور ديگري كسب نمايد است بنا به دلايل اقتصادي يا سياسي نتايج مرحله

  پيچيدگي استفاده
  .تكنولوژي مورد استفاده نيست) وجود ندارد: (سطح صفر

 كار به 4هاي اصلي  و براي استفاده3د تكنولوژي را به شكل سنتينكن كنندگان سعي مي  استفادهي جامعه) تحت حمايت: (1سطح 
ممكن است كاربران به تكنولوژي علاقمند باشند ولي در برابر . يا فشار بيروني استگيرد و اين امر مستلزم كمك عمده خارجي 

.  وجود ندارداي انهواقع استفاده نوآور به. هاي موجود كه براي اكتساب مزاياي تكنولوژي لازم است، مقاومت نمايند تغييرات روش
  .بدون فشار بيروني براي استفاده، تكنولوژي متروك خواهد شد

منظور تطبيق  ممكن است كاربران در واكنش به تكنولوژي يا به.  محدود به كاربردهاي سنتي و اصلي استهاستفاد) سنتي (:2سطح 
اي از  نمونهها   آناستفاده از تكنولوژي براي خودكارسازي فرايندها بدون تغيير اساسي. دادن تكنولوژي نوآوري اندكي انجام دهند

  . شده است5توانيم بگوييم تكنولوژي اكتساب جا اولين سطحي است كه مي اين. ر اين سطح استتطبيق ميزان پيچيدگي استفاده د
شود ولي لزوماً  هاي موجود منتهي مي استفاده از تكنولوژي به كاربردهاي جديد يا تغييرات عمده در فرايند و روش) نوآوري: (3سطح 

 هاي جديد يا در واكنش به وماً به منظور آمادگي براي تكنولوژيفرايندهاي موجود عم. شود موجب گسترش مرز تكنولوژيكي نمي
  .يابند تغيير ميها  آن

 ي  كاربران انتظارات بالايي دارد و در پي كاربرد نوآورانه تكنولوژي تا آستانهي جامعه)  كاربردي كردن نحوه در حال متحول: (4سطح 
  . تكنولوژي بازي كنندي همچنين ممكن است نقشي در توسعه. استقابليت تكنولوژي 

                                                           
1 - Licensing 
2 - Advancing 
3 - Conventional 
4 - Mainstream Application 
5 - Taken hold 
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  فراگيري
  .تكنولوژي به صورت دائمي در كشور حضور ندارد) وجود ندارد: (سطح صفر

كننده و صنايع  زيرساخت محصولات و خدمات حمايت. هاي آزمايشي يا منفكي از تكنولوژي وجود دارد نمونه) 1وارد شونده: (1سطح 
  .تكميلي بسيار توسعه نيافته است

زيرساخت محصولات و . فرد نيست شود ولي منحصربه ي از كاربران استفاده ميم كي تكنولوژي توسط عده) 2موجود: (2سطح 
  . تكنولوژي در كشور درحال پديدار شدن استي خدمات مورد نياز براي نفوذ گسترده

كننده و  لاهاي حمايتزيرساخت كا. اي از كاربران بالقوه در كشور اخذ شده است تكنولوژي توسط بخش عمده) 3متداول: (3سطح 
  .مرتبط به خوبي شكل گرفته است

 .كنندگان و كالا و خدمات مربوطه گسترده است  توزيعي كننده زيرساخت حمايت. تكنولوژي فراگير است) فراگير: (4سطح 

  سازي بومي
ري، نگهداري و تعميرات، استفاده بردا دهد، بهره اي كه رخ مي هر توسعه.  با تكنولوژي ندارند4اي افراد درگيري) مشاهده: (سطح صفر

  .گيرد و تطبيق توسط خارجيان صورت مي
كنند ولي نصب، نگهداري و تعميرات، پشتيباني، توسعه  برداري مي پرسنل داخلي از تكنولوژي استفاده و بهره) 5برداري بهره: (1سطح 

  .گيرد و تطابق توسط خارجيان صورت مي
برداري تكنولوژي هستند و بسياري از وظايف معمول و روزانه شامل   گسترده درگير بهرهرطو بهپرسنل بومي ) 6پشتيباني: (2سطح 

روز رساني  هدهند و در سرويس و ب  كار نصب را انجام ميي پرسنل خارجي عمده. دهند نگهداري و تعميرات عادي را انجام مي
  .غيرمتداول تكنولوژي درگير هستند

 گسترده توسط پرسنل طور بهبرداري، نگهداري و تعميرات، مديريت و تطبيق تكنولوژي  هنصب، استفاده، بهر) مديريت: (3سطح 
  .دهند هاي انتخابي ادامه مي با اين حال كارشناسان خارجي به تهيه دانش و خدمات اصلي در بخش. شود بومي انجام مي

برداري، توسعه، مديريت، تطبيق و نوآوري  بهرههاي نصب،  پرسنل بومي در كليه جنبه. فعاليت كاملاً بومي است) 7تبحر: (4سطح 
  .]32[اند  تكنولوژي درگير هستند و ماهر شده

  بندي جمع
هاي گوناگون  ها كه در فعاليت اي از مهارت  گستردهي هباشد كه اشاره دارد به دامن هاي تكنولوژيكي مفهومي چندبعدي مي قابليت

  .شوند  گرفته ميكار به ـات تا انجام تحقيق و توسعه ريزي و خريد تجهيز  از برنامهـلازم براي توليد 
                                                           

1 - Entrant 
2 - Established 
3 - Common 
4 - Involvement 
5 - Operating 
6 - Supporting 
7 - Mastering 
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توان تنها وجود يك تكنولوژي خاص در كشور را برابر با  هاي تكنولوژيكي به اين امر اشاره دارد كه نمي چنين تعبيري از قابليت
نولوژيكي موجود بايد به هاي تك براي درك بهتر از قابليت.  موردنظر در نظر گرفتي ههاي تكنولوژيكي در حوز داشتن قابليت

ستفاده از تكنولوژي و  تكنولوژي، ميزان گستردگي اكارگيري بهي در ي تكنولوژي، كاراي عواملي ديگر مانند ميزان قابليت در توسعه
  .سازي تكنولوژي نيز توجه كرد ميزان بومي
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  ارزيابي نيازهاي تكنولوژي: فصل هشتم
  
  
  
  
  
  

تشخيص و تعيين  و ابزاري براي  در اين فصل چارچوب
هاي تكنولوژي  هاي موردنياز براي اجراي اولويت قابليت

اين چارچوب بر مبناي . شود كشورهاي درحال توسعه ارائه مي
هاي تكنولوژيكي معرفي شده در بخش  ه جزء سازنده قابليتنُ

هاي ارزيابي  هر چند چارچوب. اول فصل هفتم ارائه شده است
اند،  شي و بنگاه نيز ارائه شدهنيازهاي تكنولوژي براي سطوح بخ

با توجه به تاكيد اين كتاب به سطح ملي، در اين فصل تنها 
  .شود سطح ملي چارچوب ارزيابي نيازهاي تكنولوژي معرفي مي
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  مقدمه
گذاري، كشورهاي در حال توسعه نياز به تقويت  هاي تعيين شده در فرايند سياست براي اجراي سياست تكنولوژي و اولويت

هاي مناسبي براي تدوين   مكانيزم؛هاي خود را تقويت كنند هاي تشخيص اولويت نياز دارند كه قابليتها   آن. دارنديهاي خاص ليتقاب
  . اصلاحات لازم را انجام دهندها، گذاري و اجراي سياست ها اتخاذ كنند و با ازريابي عملكرد خود در سياست و علمي كردن سياست

هاي خود را محك بزنند و با تعيين   آن ميزان قابليتباتوانند  گذاران مي شود كه سياست ي ارائه مييزارهادر اين فصل چارچوب و اب
  .شود بنمايند هايي كه كمبود احساس مي نقاط قوت و ضعف خود، اقدام به ايجاد ظرفيت در حوزه

  هاي تكنولوژيزارزيابي نيا
هاي مورد نياز براي اجراي  ند كه براي تشخيص و تعيين قابليتهستابزاري ها و   چارچوب(TNAs)هاي نيازهاي تكنولوژي  ارزيابي
كند كه به ترتيب در   ميارائه TNA سه نسخه از 1)2002( هابدي .اند هاي تكنولوژي كشورهاي درحال توسعه طراحي شده اولويت

  .باشند  مكمل يكديگر ميTNAن سه نسخه كند كه اي وي بيان مي. ندهست و سطح بنگاه 2ها در سطوح ملي، بخشي رابطه با قابليت
• TNAتمركز دارد3گذاري  ملي بر تدوين و اجراي سياست در سطح سياست .  
• TNAهاي خاصي   كه بخش4هاي ژنريك  در سطح بخش، رويكردي مشابه را در سطح بخش صنعتي و براي تكنولوژي

 .كند دهند، اتخاذ مي را تحت تأثير قرار مي
• TNAكند زيرا در نهايت بنگاه تجاري مسئول اكثر اكتسابات  ها بررسي مي  را از ديدگاه بنگاه در سطح بنگاه نيازها

  .]15[ است در كشورهاي درحال توسعه 5تكنولوژي
با هم ها   آن مشاركت دهند تا6اي نفع اصلي را در يك فرايند مشاوره هاي ذي اند كه گروه  طوري طراحي شدهTNAهركدام از سه 

  .]15[را تعيين كنند تكنولوژي ها و انتقال موفق   قابليتي موانع اصلي توسعه
» هاي نسبي پويا مزيت«، بلكه بايد است كه بايد مورد خطاب قرار گيرند تيهاي ضعف و مشكلا  نه تنها تعيين حوزهTNAهدف 

  :نشان دهددر  بر گيرد، موارد زير را تواند  هاي مشخص قوت تكنولوژيكي كه مي بالقوه يا به بياني ديگر حوزه
  نيازهاي اقتصادي فوري موجودبرآورد كردن ) الف
  حل مشكلات محيط زيستي) ب
   جديد براي اقتصادهاي رقابتي ايجاد مزيت) ج
  ها تركيبي از همه اين) د

                                                           
1 - Hobday (2002) 
2 - Sector 
3 - Policy Level 
4 - Generic 
5 - Technology Acquistions 
6 - Consultative Process 
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هاي تكنولوژي ايجاد شوند كه ممكن است  ها و برنامه شوند، ممكن است نياز باشد سياست تشخيص داده ميهايي   كه ضعفوقتي
  ].15[هاي بخش خصوصي هدايت شوند  هاي دولتي يا شركت سط بنگاهتو

در . شوند ، انجام ميمفصلي توسط متخصصان در اسناد و، 1 سنتي اغلب به شكل بالا به پايينطور به TNAهاي  شايان ذكر است كه تحليل
  ].15[كند   را اتخاذ مي3بالا  پايين به 2جا آگاهانه يك رويكرد خودارزيابي  شده در اينارائه TNA تحليل ،مقايسه
تواند به   بوده كه مي4 اوليهي  شده در مورد سطوح ملي درحال حاضر نمونهارائهكند كه ابزار  بيان ميهابدي  ديگر اينكه ي نكته

  .آساني توسعه يابد يا براي نيازهاي كشور خاص سازگار شود

  هاي تكنولوژيكي ملي  قابليت6زني  براي محك5اي مدل پله
توسعه بتواند   تا كشور درحالاستهاي يك كشور در مقايسه با سايرين   يك محك سريع از قابليتي ارائه TNAدف كليدي يك ه

طبق ميزان قابليت را ها   از دولت7»نوع آرماني« چهار 1 - 8بق شكل اطماي  مدل پله. قدم بعدي را در نردبان پيشرفت متصور شود
قدر موفق هستند، ممكن است طي  هكه چ اينه بسته ب. مانند  باقي نميمرحلهطي زمان در يك ها رالبته كشو. دهد ، نشان ميها آن

دهند، ممكن است به مراحل بهاي خود را از دست  ها و توانمندي همچنين اگر به دلايلي مهارت.  كنندعبورزمان از مراحل مختلف 
  ].15[ رود كار بهخانه يا دپارتمان،  يك كشور، يك دولت، يك وزارتتواند در مورد كل   شده ميارائهاصولاً، چارچوب . قبلي برگردند

TNAمليگذاري هاي سياست  قابليت8زني و نشان دادن نماي  ابزاري براي محك   
 و تفسير اين كارگيري به ي هاي بعد نحوه در بخش. باشد ها مي  قابليت دولت10 براي مميزي9 نمايانگر ابزار خودارزيابي2 - 8شكل 
  .شود شريح ميابزار ت

  
  
  
  
  
  

                                                           
1 - Top down 
2 - Self-Assessment 
3 - Bottom up 
4 - Prototype 
5 - Staircase Model 
6 - Benchmarking 
7 - Ideal Types 
8 - Profiling 
9 - Self-assessment 
10 - Audit 



  89  ارزيابي نيازهاي تكنولوژي

 

  
   بسيار پيشرفته]و[دستور كار سياستي نوآورانه 

 المللي هاي بين توانايي در شكل دادن به سياست
  براي مزيت رقابتيEST1هاي   از تكنولوژيكارگيري بهتوانايي در 

  توانايي در پشتيباني از نوآوري داخلي
  2خلاق: Dنوع 

 افتهگذاري به خوبي توسعه ي هاي سياست قابليت
 هاي مشخص شده استراتژي ملي روشن، همراه با اولويت

 ESTگويي سريع به مقررات جديد  توانايي در پاسخ
 ها در سطح تكنولوژيكي كشورهاي پيشرفته برخي بخش

 هاي جديد اثربخشي بالا در اجراي سياست

  استراتژيك: Cنوع 

 گذاري محدود هاي سياست قابليت
   چندان اثربخشطور به جديد، اما نه ESTسبت به مقررات توانايي در واكنش نشان دادن ن

 ارتباط ندارد تقاضا باعرضه خدمات تكنولوژيكي 
 هاي نو تكنولوژي / پذير نسبت به تغييرات قانوني بيروني آسيب

 هاي جديد غيراثربخش در اجراي سياست

  3واكنشي: Bنوع 

 دولت 4گذاري قابليت كم يا عدم وجود قابليت در تشكيلات سياست
 عدم وجود پشتيباني نهادي / هاي مناسب از لحاظ محيط زيست عدم وجود استراتژي براي تكنولوژي

 تغيير در محيط بيروني /  به مقررات جديد نسبتپذير كاملاً آسيب
 هاي بهبود يافته در دولت عدم وجود نقاضاي آشكار براي قابليت

 ن اصلي از جريا 5 بازمانده/ناتواني در جذب تكنولوژي جديد

  6منفعل: Aنوع 

  هاي سياست ملي در كشورهاي درحال توسعه اي از قابليت مدل پله: 1 - 8شكل 

Source: Hobday, 2002  
  
  
  

                                                           
1 - Environmentally Sound Technologies: EST 
2 - Creative 
3 - Reactive 
4 - Policy Machinery 
5 - Marginalised 
6 - Passive 
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  براي دولت:  ابزار خودارزيابي مميزي قابليت - 2 - 8شكل 

 سئوال مميزي حوزه قابليت تكنولوژي كليدي
كاملاً 
 مخالف

تاحدي 
مخالف

تاحدي 
موافق

كاملاً 
فقموا

نامربوط يا 
1دانيم نمي

  4 3 2 1 امتياز ارزيابي
           گذاري سياست

      كند  تكنولوژي نقشي مهم در استراتژي توسعه ملي ما بازي مي - 1
      باشند هاي سياست تكنولوژي دولت ما روشن و منسجم مي  اولويت - 2
اصلي ملي قابل  سياست تكنولوژي ما مورد توافق بوده و توسط كنشگران  - 3

      درك است

     ها و تهديدهاي تكنولوژي را به سرعت ارزيابي كند تواند فرصت  دولت ما مي - 4
      هاي محيط زيستي خود را ارزيابي كنيم  ما قادريم اثربخشي سياست - 5
      شوند  به مسايل محيط زيستي اولويت بالايي داده مي - 6
هاي صحيح در دولت تفويض  ت تكنولوژي به گروههاي سياس  مسئوليت - 7

      شود مي

هاي خود را به سرعت باتوجه به تقاضاهاي محيط زيستي   ما قادريم سياست - 8
(EST)جديد تجديد نظر كنيم        

      شوند  اكثر اقدامات ما با نيازهاي صنعت هدايت مي - 9
      لمللي مشاركت داريما ها و مجامع تكنولوژي بين  ما در گروه - 10

      تشكيلات سياست
     هاي پيشرو در كسب تكنولوژي از خارج پشتيباني كنيم  ما قادريم از بخش - 11
دهي به استراتژي تكنولوژي  هاي پيشرو خود در شكل  ما قادريم به بخش - 12

      كمك كنيم

        كمك كنيمEST هاي  ما قادريم به صنايع در اجراي اثربخش پروژه - 13
     باشند  مؤسسات تكنولوژي ما در برآورده كردن نيازهاي صنايع اثربخش مي - 14
هاي كسب تكنولوژي براي برآورده  اي از مكانيزم  ما داراي دامنه گسترده - 15

  باشيم ي مييكساختن نيازهاي تكنولوژ
  

     

                                                           
  . در اين صورت براي تكميل مميزي ميانگين ساير امتيازات بايد استفاده شود-1



  91  ارزيابي نيازهاي تكنولوژي

 

 سئوال مميزي حوزه قابليت تكنولوژي كليدي
كاملاً 
 مخالف

تاحدي 
مخالف

تاحدي 
موافق

كاملاً 
فقموا

نامربوط يا 
1دانيم نمي

 تكنولوژي ما داراي مهارت ]امور[ صاحبان صنعت اعتقاد دارند نمايندگان  - 16
       باشند بالا مي

كند با كشورهاي پيشرفته  هاي كسب تكنولوژي ما به ما كمك مي  مكانيزم - 17
        كنيم(Catch up)همپايي 

هاي محيط زيستي را به نفع  كند تكنولوژي هاي ما به ما كمك مي  سياست - 18
       خود شكل دهيم

        داريمESTمسئول هاي خاص   ما گروه - 19
المللي، دانش و تجربه  هاي بين هاي تكنولوژي ما از كاركردن با بنگاه  گروه - 20

       آورند  ميدست بهبا ارزشي 

       عملكرد سياست
 جديد به خارجي ESTهاي كسب تكنولوژي ما مطابق با مقررات   مكانيزم - 21

       كند سرعت تغيير مي

       هاي تكنولوژي خود را به سرعت تنظيم كنيم اولويت ما قادريم  - 22
توانيم به چندين موفقيت تكنولوژيكي عمده كه توسط دولت هدايت   ما مي - 23

       شده اشاره كنيم

        ما به اهداف تكنولوژي محيط زيستي خود در سال قبل رسيديم - 24
       دانيم ده مي خود را براي پنج سال آينESTهاي   ما اولويت - 25
ها درخصوص ديدگاهشان درباره عملكرد   مرتب از بنگاهطور به ما  - 26

       كنيم تكنولوژيكي خود سئوال مي

      هاي خود پول دريافت كنيم ها براي مشاركت در برنامه  ما قادريم از شركت - 27
       شوند  كارا انجام ميطور بههاي تكنولوژي ما   برنامه - 28
       باشند  كلي داراي هزينه پايين و ارزش بالا ميطور به ما EST اقدامات  - 29
       كند  مستقيم به ايجاد صادرات كمك ميطور به اقدامات تكنولوژيكي ما  - 30

Source: Hobday, 2002  
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  زيابي قابليت تكنولوژيكي يك كشور براي ارTNA ابزار كارگيري به
 و عملكرد 2هاي سياست ، تشكيلات و مكانيزم1گذاري قابليت سياست( شده است كه سه بعد سياست ملي ابزار طوري طراحياين 

گذار با استفاده از سيستم امتيازدهي مسئولين دولت   سياستي  از تكميل توسط يك يا چند نمايندهبعد.  را پوشش دهد)3سياست
  ]:15[توانند  مي
  

  )يا كشور را در برابر چهار مقوله محك بزنند(حاسبه كنند سطح قابليت تكنولوژيكي كلي را م: 1قدم 
  تعيين كنندباتوجه به مقولات فرعي قابليت تكنولوژيكيرا ها  ها و ضعف قوت: 2قدم 
ل عمده، تكيه بر ئ مسابررسي يك استراتژي براي ي ها براي توسعه  براي استفاده از داده4»كارگاه استراتژي«يك : 3قدم 
  . تشكيل دهندهاي اصلي براي كشور ه و تعيين اولويتهاي تعيين شد قوت

  
 TNAهرچند ابزار .  بتواند توسعه يابد5اي است كه يك برنامه اجرايي  رسيدن به يك استراتژي به گونه3 تا 1هاي  مقصود قدم

  ].15[كند  كند، برنامه اجرايي را تعريف نمي  ميارائهگذاري  ورودي مهمي براي سياست

  6 براي توسعه يك نماي قابليت[TNA]ر استفاده از ابزا

  محاسبه سطح كلي قابليت دولت: 1قدم 
  ].15[دهد، وارد كنيد   كه سطح قابليت كلي را نشان مي1 - 8و در جدول ) است 120كل امتياز ممكن (امتياز كل را جمع كنيد 

  هاي خاص يك دولت ها و ضعف ارزيابي قوت: 2قدم 

  7گذاري سياست -1
گذاران ارشد در تشخيص نيازهاي تكنولوژيكي اقتصاد و محيط زيست، همچنين اشاره دارد به توانايي  توانايي سياستاشاره دارد به 

) 2 - 8جدول ( جهاني امروز  طور فزاينده در اقتصاد رقابتي و به» ساكن ماندن«ها براي ارتقا يا تشخيص خطرات  تدوين استراتژي
]15.[  

  
  

                                                           
1 - Policy Making Capability 
2 - Policy Mechanisms and Machinery 
3 - Policy Performance 
4 - Strategy Workshop 
5 - Action Plan 
6 - Capability Profile 
7 - Policy Making 
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  1 - 8جدول 

سطوح قابليت 
)4 - 1( 

دامنه 
 امتياز

امتياز خود را 
 وارد كنيد

 نتيجه كلي مميزي

1  
 منفعل

30 - 1  

هاي عمده تدوين و اجراي سياست تكنولوژي  دولت داراي عملكرد ضعيف بوده و در تمام حوزه
باشد، دولت همچنين  در كسب و استفاده تكنولوژي كاملاً غيراثربخش مي. آمادگي خوبي ندارد
 ]بايد[باشد، يك برنامه بهبود عمده فوراً مورد نياز است و   ناآگاه ميESTنسبت به نيازهاي 
  .هاي تكنولوژي و محيط زيستي كليدي مورد خطاب قرار گيرند اولويت

2  
 واكنشي

60 - 31  

 ]دولت[: باشد هاي تدوين واجراي سياست مي هاي ضعيف در اكثر حوزه دولت داراي قابليت
هاي   تدوين سياست و حصول اطمينان از كسب تكنولوژينسبت به ساير كشورها در توانايي

هايي براي  اما قوت. باشد تر مي لازم براي رشد، صادرات و استانداردهاي محيط زيستي عقب
  .مبنا قرار دادن و آگاهي از وجود مشكل، وجود دارد

3  
 استراتژيك

90 - 61  

راتژيك براي كسب گذاري دروني قوي دارد و رويكردي است هاي سياست دولت قابليت
باشد  المللي تكنولوژي عقب مي ها كشور از مرزهاي بين در برخي حوزه. كند تكنولوژي اتخاذ مي

 اثربخش نسبت به نيازهاي محيط زيستي طور به دارد، دولت تكيههاي بسياري براي  اما قوت
 .دهد العمل نشان مي درحال تغيير عكس

4  
 خلاق

120 - 91 

المللي  اي دارد و قادر است مرز بين اي تكنولوژيكي كاملاً توسعه يافتهه دولت مجموعه قابليت
 1ها دولت رويكردي خلاق و فعالانه در بسياري از حوزه. تكنولوژي را به نفع خود شكل دهد

توانند از  ساير كشورها مي. كند برداري از تكنولوژي براي مزيت رقابتي اتخاذ مي براي بهره
 .انجام دهندشما انتقال تكنولوژي  از ممكن است تمايل داشته باشند  وتجربه شما استفاده كنند

Source: Hobday, 2002 

  2 - 8جدول 

  كل امتياز ممكن: الف
 40 = 2بهترين عملكرد

 امتياز شما: ب

 1 - 10منفعل   
 11 - 20واكنشي   
21 - 30استراتژيك   
 31 - 40خلاق   

Source: Hobday, 2002 

                                                           
1 - Pro-active 
2 - Best Practice 
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  1ت سياست تشكيلا -2
همچنين اشاره دارد به ساختارهاي دولت .  اشاره داردS&Tهايي براي تدوين و اجراي سياست  تشكيلات سياست به وجود مكانيزم

زيستي و  هاي محيط ، برنامهS&Tند، شامل مؤسسات ملي براي ا المللي هاي بين  ارتباطات با گروهايجادها و  كه مسئول اجراي پروژه
  ].15[) 3 -8جدول (ي انتقال تكنولوژي صنعتي برايي ها مكانيزم

  3 - 8جدول 

 كل امتياز ممكن: الف
 امتياز شما: ب40= بهترين عملكرد 

 1 - 10منفعل   
 11 - 20واكنشي   
21 - 30استراتژيك   
 31 - 40خلاق   

Source: Hobday, 2002  

  2 عملكرد سياست - 3
هاي عملكرد شامل  شاخص. شوند ها تصويب، اجرا و ارزيابي مي كارايي كه با آن سياستاشاره دارد به اثربخشي و عملكرد سياست 

، اثربخشي كلي تشكيلات سياست موجود، )مثلاً به مقررات محيط زيستي جديد(سرعت واكنش نشان دادن در تشكيلات سياست 
قادر به برآورده كردن نيازهاي  (3 تقاضا هدايت شده توسطS&Tهاي  گذاري  دولتي و ميزاني كه سرمايهS&Tهزينه ـ سودمندي 

  ].15[ )4 - 8جدول (باشند  ، مي)صنعت و محيط زيست
  4 - 8جدول 

 كل امتياز ممكن: الف
 امتياز شما: ب40= بهترين عملكرد 

 1 - 10منفعل   
 11 - 20واكنشي   
21 - 30استراتژيك   
 31 - 40خلاق   

Source: Hobday, 2002 

                                                           
1 - Policy Machinery 
2 - Policy Performance 
3 - Demand Driven 
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  استراتژي، تشكيلات و عملكرد: يست محيط ز -4
 همساز با محيطزيست و ايجاد قابليت 1هاي رويكرد كشورها به انتقال تكنولوژي محيط زيستي  با تمام جنبهي هباراين بخش در

  ].15[د  كني)5 ـ 8جدول ( وارد 28 و 25، 24، 21، 19، 18، 13، 8، 6، 5: استراتژي، تشكيلات و عملكرد، امتيازها را از سئوالات. است
  5 - 8جدول 

 كل امتياز ممكن: الف
 امتياز شما: ب40= بهترين عملكرد 

 1 - 10منفعل   
 11 - 20واكنشي   
21 - 30استراتژيك   
 31 - 40خلاق   

Source: Hobday, 2002  
كند نقاط  وي بيان مي. برد  ميكار به كرده و معيارهاي مذكور را در مورد آن كشور فرضي ارائهمثالي از يك كشور فرضي هابدي 
ل به ترتيب اولويت ئبندي مسا تر و رتبه ل به شكل عميقئ براي بررسي مسا)3قدم (تواند مبناي يك كارگاه   آمده ميدست بهضعف 

  .براي بهبود باشد

  بندي جمع
هاي تكنولوژيكي در   اولويت تكنولوژي در كشورهاي در حال توسعه بايد توجه كنند موفقيت در تعيين و اجرايي كردنانگذار سياست

ها و  هاي مرتبط و عملي كردن اين سياست هاي لازم در تشخيص نيازهاي تكنولوژيكي كشور، تدوين سياست گرو داشتن قابليت
  .استها  اولويت

امات لازم هاي كليدي را تشخيص داد و اقد توان كمبودهاي موجود در قابليت  آن ميي هدر اين فصل چارچوبي ارائه شد كه به وسيل
كنند با تكيه بر نقاط  ند كوشش ميهستهاي بالايي  هايي كه داراي قابليت دولت. ها انجام داد را براي ايجاد ظرفيت در اين حوزه

هاي خود به  زني قابليت چنانچه دولتي در محك. رقابتي استفاده كنند قوت خود از تكنولوژي به شكل خلاق براي ايجاد مزيت
راي هاي خود پي ببرد بايد اقدامات لازم ب گذاري، تشكيلات سياست يا اثر بخشي سياست  سياستي ه حوزكمبودهاي شديدي در

  .ها انجام گيرد بهبود قابليت

                                                           
1 - Environmental Technology Transfer 
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  هايي براي سياست تكنولوژي چارچوب: فصل نهم
  
  
  
  
  
  

. شود در اين فصل ابتدا به اهميت چارچوب سياست پرداخته مي
هاي محرك بازار كه چارچوبي با مبناي  تسپس چارچوب سياس

درنهايت . شود باشد بررسي مي نظري و مراحل مشخص مي
هاي ملي نوآوري   مفهوم سيستمي  مختصر مطالبي دربارهطور به

هاي ملي  شايان ذكر است كه مفهوم سيستم. شود ارائه مي
جا تنها به  نوآوري موضوع مطالعات بسياري بوده است و در اين

صر و هم راستا با اهداف كتاب به آن پرداخته شده شكل مخت
  .است
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  قدمهم
انسجام و هماهنگي اهداف انتخاب شده در فرايند تدوين سياست و اتخاذ ابزار اجرايي متناسب براي تحقق اهداف، يكي از عوامل 

ذ شده بايد با هم سازگار باشند، هاي تكنولوژي اتخا علاوه بر اينكه سياست. باشد گذاري تكنولوژي مي مهم در اثربخشي سياست
  .هاي اقتصاد كلان، سازگاري و هماهنگي داشته باشند ها نيز مانند سياست هاي تكنولوژي بايد با ساير سياست سياست

در . تواند مفيد باشد گذاري مي هاي تكنولوژي، داشتن يك چارچوب ذهني مناسب براي سياست در راستاي تحقق انسجام سياست
هاي توسعه  گذاري، يك چارچوب خاص در خصوص سياست از تشريح اهميت چارچوب سياست در سياستاين فصل پس 

  .شود طور مختصر بررسي مي  به(NSI) 1هاي ملي نوآوري در انتها مفهوم سيستم. شود تكنولوژيكي معرفي مي
 و مفهوم (MSTP) 2رهاي تكنولوژي محرك بازا در خصوص تفاوت بين دو چارچوب معرفي شده، يعني چارچوب سياست

كز اصلي مفهوم سيستم ملي نوآوري بر تبيين اهميت نهادها و خصوصاً ر شايد بتوان گفت كه تم(NSI)هاي ملي نوآوري  سيستم
 داراي مراحل  وتر  قرار دارد اما چارچوبي خاصNSI نيز بر مبناي تفكر MSTPچارچوب . استكيفيت تعاملات بين نهادها 

  .است  تكنولوژيكي ارائه شدهي هاي توسعه سياستباشد كه براي  مشخص مي

  گذاري  سياست در سياستچارچوباهميت 
گذاري، انتخاب ابزار اجراي سياست و ارزيابي پيشرفت مطابق با يك  گذاران صنعتي، اولويت  اصلي براي سياستي يك وظيفه

 دست بهها  ها و برنامه ي براي راهنمايي سياستا گذاري، منطق و فلسفه داشتن چارچوبي براي سياست. ]30[ استچارچوب منسجم 
دهي به   سياست جهتي تواند براي ايجاد و انتقال درك مشترك درباره گذاري مي يك چارچوب مناسب براي سياست. دهد مي

  :]3 [برخي عناصر يك چارچوب سياست عبارتند از .ها با هم، مفيد واقع شود ها و سازگاري فعاليت فعاليت
  

  از گسترده از آينده اقتصاداند يك چشم •
 ها اي از اولويت مجموعه •
 .)قبول بندي از ابزارهاي اجرايي قابل همراه با تقسيم( ها كه براي كشور موردنظر مناسب باشد بندي از سياست يك تقسيم •
 تصريح گيها و چگون به اولويتها   آنگذاري ملي، تبديل  هدفي نمايي از فرايند سياست در كشور موردنظر مثلاً نحوه •

 ).هاي نهادي فرايند سياست پايه( سياستي  ها و نيز سيستم از برنامه 3ها به شكل پورتفوليويي اولويت
 .كند گيري حمايت مي انواع اطلاعات و دانشي كه از تصميم •
با يعني توجه به لزوم تغيير سياست (الگوي تكامل همزمان سياست از جهتي و فرايندهاي تحول صنعتي از جهتي ديگر  •

 )توجه به شرايط

                                                           
1 - National Systems of Innouation (NSI) 
2 - Market-stimulating Technology Policies (MSTP) 
3 - Portfolio 
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هاي قابل  ، چارچوبي است كه داراي مباني نظري مشخص، انواع سياست)MSTP (1هاي تكنولوژي محرك بازار چارچوب سياست
ذكر ( عناصر لازم دريك چارچوب سياست ي تواند به توسعه  ميMSTP چارچوبتوجه به . باشد قبول و مراحل آشكار و ساختمند مي

دار از نقش دولت   در حقيقت تركيبي منسجم و معنيMSTPچارچوب . منسجم و ساختار يافته، كمك كند، به شكلي )شده در فوق
  .پردازد  ميMSTPبخش بعدي به بررسي چارچوب . كند هاي ممكن ارائه مي و سياست

  (MSTP)هاي تكنولوژي محرك بازار  سياست
هاي تكنولوژي محرك  سياست « و مفهوم3تكاملياي رويكرد چارچوبي تحليلي براي توسعه تكنولوژي برمبن 2)1998(لل و توبال 

 گسترده و به طور بههاي آسياي شرقي  كنند درحالي كه اين توافق وجود دارد كه دولت بيان ميها   آن.كنند  ميارائه» بازار
  .دارداند، بحث درخصوص منطق و تأثيرات اين مداخلات همچنان ادامه  هاي مختلف در بازار دخالت داشته صورت

انتخاب تكنولوژي «(هاي خاص   در مداخلات دولت ـ به معني هدف قرار دادن فعاليت4»گزينشي بودن«بحث بيشتر بر نقش 
 داراي مقصود بهبود بازارها در بازارهاي 7مداخلات كاركردي.  بوده است6»كاركردي بودن«در مقابل )  در تفسيري خام5»برنده
و » گزينشي«ي سوم از مداخله، بين مداخلات ا  به مقولهلل و توبال. باشد هاي خاص، مي ت خاص بدون ترجيح دادن فعالي8عوامل

هايي كه ممكن است فراتر از   ناميده شده و اشاره دارد به سياست9»افقي «ي اين مقوله مداخله. كنند اشاره مي» كاركردي«
 مختلف 10يها هاي منتخبي را در عرض بخش نند فعاليتتوا ميها   آن:هاي كاركردي در بهبود بازارهاي موجود عمل كنند سياست

بازار وجود ندارد يا در كشورهاي ها   آندهند كه براي هايي را مورد خطاب قرار مي هاي افقي فعاليت بنابراين سياست. بهبود بدهند
دهي به  اي نوآوري يا يارانهتواند تأمين مالي بر ها مي حوزه تكنولوژي مثال در (استمشكل ها   آنوجود آوردن درحال توسعه به
  .]19[) ها باشد ها يا تكنولوژي ها در تمامي بخش  در شركت(R&D)تحقيق و توسعه 

 گزينشي بودن .است 11»قهرمانان ملي«برنده يا حمايت از   مداخلات گزينشي، فراتر از انتخاب تكنولوژي لل و توبالبه اعتقاد
هاي  هايي از سياست باشد بلكه در برگيرنده جنبه گذاري صنعتي آشكار مي ها شامل هدفها دارد، نه تن درحقيقت مفهومي فراتر از اين

  .نامند  مي13»عمودي« يا 12»مند هدف«هاي  به اين مقوله از سياست، سياستها   آنبه اين دليل. باشد كاركردي و افقي نيز مي
 كه استعمودي  هاي كاركردي، افقي و يبي از سياست تركي  عمده دربرگيرندهطور به تكنولوژي ي توسعه لل و توبالبه اعتقاد 

                                                           
1 - Market Stimulating Technology Policies: MSTP 
2 - Lall & Teubal (1998) 
3 - Evolutionary 
4 - Selectivity 
5 - Picking Winners 
6 - Functionality 
7 - Functional Interventions 
8 - Factor Markets 
9 - Horizontal 
10 - Across Sectors 
11 - National Champions 
12 - Targeted 
13 - Vertical 
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توجيه از لحاظ اقتصادي  هاي قابل سياستها   آن.كند گذاران آن تغيير مي هاي سياست  كشور و قابليت1ي با زمينهها   آنتركيب دقيق
  .نامند  مي(MSTP)هاي تكنولوژي محرك بازار   تكنولوژي را سياستي براي توسعه

داران اين  شوند، طرف هاي بازار مدار كاركردي تلقي مي سياست.  تفاوت دارند2»بازار مدار«هاي  سياست با MSTPهاي  سياست
خصوصاً براي (هاي خنثي براي كاركردن بهتر بازار   كلي بايد از گزينشي بودن به نفع سياستطور بهها  ها معتقدند دولت سياست
  .]19[، دوري جويند ) و اطلاعات4، سرمايه انساني3اعتبار

مند نداشته و اجازه يادگيري  هاي كاركردي، افقي يا هدف  در مقايسه، ترجيحي نسبت به تركيبي خاص از استراتژيMSTPرويكرد 
 سطح خرد در مورد ي كننده  مبتني بر عوامل تعيين،رغم رويكرد بازار مدار تحليل آن به علاوه، علي. دهد  را مي5سياست درخصوص

ها چگونه در سطح   فعاليت كه اين  ايني  درباره6باشد و نه برمبناي مفروضات از پيش تعريف شده  ميهاي تكنولوژيكي فعاليت
 تكنولوژي و يادگيري در سطح خرد ي  ديدگاه بازار مدار برمبناي دركي ناكافي از توسعه لل و توبالبه اعتقاد. گيرند شركت انجام مي

  :اشاره دارند كهها   آنتر  خاصطور به. كند  ميارائهها  تر براي درك سياست بينانه قعتر و وا  چارچوبي غنيMSTPقرار دارد و رويكرد 
 .ندهستهاي كارا معمولاً شامل عناصر كاركردي، افقي و عمودي  سياست •
د، گزينشي بودن را در سطحي بالاتر، سطح تدوين و انظاهراً خنثي و كاركردي ها   آنهايي كه اجراي حتي سياست •

  .دهند فرض قرار مي  سياست، پيشگذاري اولويت
 تكنولوژي مستقل از بخش يا ي هاي تكنولوژي افقي وجود دارد كه براي حمايت از توسعه اي گسترده از سياست مقوله •

 .باشد تكنولوژي، مورد نياز مي
اص را  خ7هاي ها يا خوشه هاي دسته اول بخش شوند ـ سياست ل ميئقا» افقي«و » هدفمند«هاي  تمايزي بين سياست •

تعادل صحيح بين اين دو با زمان، تغيير . هاي خاص در سطح شركت دهند و دسته دوم فعاليت مورد هدف قرار مي
  .باشد تكنولوژيكي و بهبودها در بازارها و نهادها، متفاوت مي

  MSTPهاي  مقولات اصلي سياست
MSTP است شامل سه مقوله عمده سياست:  

  8ها اولويت - 1مقوله 
ها به شكل  رها كردن اولويت. ي ملي براي توسعه صنعتي و تكنولوژيكي در زمينه گسترده اهداف اقتصادي و اجتماعيگذار اولويت
 اقتصادي و اجتماعي ممكن 10هرچند در مورد چندين تصميم تخصيص(ها را به عهده بازار قرار دادن   مثلاً تمام انتخاب9تلويحي

                                                           
1 - Context 
2 - Market Friendly 
3 - Credit 
4 - Human Capital 
5 - Policy Learning 
6 - A Priori 
7 - Clusters 
8 - Priorities 
9 - Implicit 
10 - Allocation Decision 
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ها و  هنگامي كه فعاليت. باشند ها و اهداف،  ها ممكن است آشكار، شامل برنامه اولويت. باشد ، يك راه تخصيص اولويت مي)باشد نمي
، با در نظر گرفتن تأثيرات بازخوردي و 1گذاري تكنولوژيكي بين كاربردهاي درحال رقابت ها تعيين شدند، كار بعدي اولويت خوشه

  .]19[ باشد ، مي2ارتباطات متقابل
  

  3ها مشوق -2مقوله 
را برآورده ها   آن كافيطور بههاي صنعتي و تكنولوژيكي كه بازارها   در مورد فعاليت5 به عاملين اقتصادي4هايي شانه ني ارائه
ها در سطح كاركردي عبارتند از  مثال. باشد  مي6هاي تكنولوژي در سطح برنامه اين امر شامل تدوين و اجراي سياست. كنند نمي

دهي به تحقيق يا آموزش صنعتي و در سطح  هاي جديد براي يارانه ي طراحي برنامهبهبود زيرساخت تكنولوژي، در سطح افق
هايي كه از لحاظ تكنولوژيكي ملاحظات سختي دارند، ازطريق حمايت يا   براي ورود به حوزه7هايي عمودي، توسعه شركت

 .]19 [اعتباردهي هدفمند، نام برد
  

  نهادها  -3مقوله 
اين . هاي سياست، براي حمايت از دو مقوله قبلي ، شامل مكانيزمها نا نهادها و سازم8ربازار محورهاي غي به وجود آوردن مكانيزم

 و نهادهاي جديد، در بخش ها ناگذاري و اجراي مناسب و ايجاد سازم هاي سياست ها و قابليت تواند به ايجاد مكانيزم مقوله مي
: ها در بخش دولتي عبارتند از مثال. دن عاملين بازار اشاره داشته باشددولتي يا خصوصي، براي پشتيباني، تعامل با و ارتباط دا

كنند و در بخش   ميارائه 10مترولوژيو مانند تحقيقات پايه و استاندارد ) شبه عمومييا  (9نهادهاي تكنولوژيكي كه كالاهاي عمومي
ها،  دن بازارهاي ضعيف سرمايه مهارتبراي دروني كر) مانند ژاپن و كره (Conglomerateهاي بزرگ  خصوصي اتخاذ شركت

  .]19 [توان نام برد  براي انجام خدمات تكنولوژي براي اعضا را مي11هاي صنعتي اطلاعات و كارآفريني يا ايجاد انجمن
اولاً مداخلات سياستي بايد تا حد زيادي .  توجه كردMSTPهاي  كنند بايد به نكات مهمي درباره سياست بيان مي لل و توبال

با بهبود (به علاوه بايد طي زمان . باشند) هاي دولت و بخش كسب و كار متناسب با نقاط قوت هر كشور و قابليت(سته به زمينه واب
ها  شركت(ها  نفع  شامل اقداماتي براي درگير كردن ذيMSTPهاي  تكامل يابند و بالاخره سياست) ها ها و دولت هاي شركت قابليت

  .باشد در فرايند سياست مي) شش تكنولوژيكي و ايجاد سرمايه انسانيو ساير نهادهاي دخيل در كو

                                                           
1 - Camputing Uses (Sic) 
2 - Interlinkages 
3 - Incentives 
4 - Signals 
5 - Economic Agents 
6 - Program Level 
7 - Promotion of Enterprises 
8 - Non-market Machanisms 
9 - Public Goods 
10 - Standards and Metrology 
11 - Industrial Assocations 



  105  ي تكنولوژي براي سياستهاي چارچوب

 

  MSTPسطوح 
  :كنند  ميارائه MSTPسه سطح يا مرحله سياست در چارچوب  لل و توبال 1 - 9طبق جدول 

ل و گيري درباره تباد و تصميم) اهداف اقتصادي و غيراقتصادي: شامل(گذاري ملي  در سطح ملي، قصد، هدف: سطح ملي: 1سطح 
هاي اقتصادي و  در بسياري از موارد، دولت الزاماً مجبور است گزينشي عمل كند يعني بين بخش. باشد ميها   آن بين1تقابل

هاي مختلف  هاي خاص مانند صنعت بين فعاليت هاي اقتصادي مانند آموزشي، درمان يا زيرساخت و در بخش اجتماعي، در بخش
 ].19[انتخاب كند 

 از آينده علمي، 2»انداز چشم«ها و مداخلات لازم بايد توسط يك  در اين سطح جهت سياست: گذاري تسطح اولوي: 2سطح 
هاي اصلي اهداف مختلف تكنولوژيكي و صنعتي اقتصادهاي تازه   ويژگي2 ـ 9جدول . تكنولوژيكي و توسعه صنعتي هدايت شود

ترين  قابل ملاحظه. دهد را نشان ميها   آنده براي تحقق برده شكار به آسيايي و ابزارهاي اجراي سياست (NIE)صنعتي شده 
  ].19[باشد  هاي مربوطه مي و استراتژي» اندازها چشم«ويژگي جدول مذكور تنوع بسيار زياد در 

زيرا توسعه .  دارندMSTPهاي  هاي كاركردي به وضوح نقشي مهم در سياست سياست: هاي خاص سياست/ها برنامه: 3سطح 
 در فعاليت 4 و يادگيري جمعي3اما اگر بازدهي نسبت به مقياس پويا. باشد  نيازمند بازارهاي داراي كاركرد بهتر مي كليطور بهشركت 
R&Dهاي افقي  سياست. هاي افقي و عمودي تكميل شوند هاي كاركردي بايد با سياست ها كافي نبوده و برنامه  باشد، اين سياست

ها را  باشند كه بخش اي مي  گسترده5هاي فكني  و برونR&Dبازدهي نسبت به مقياس پويا در گيري از   عمده در رابطه با بهرهطور به
هايي كه  باشد حتي در مورد سياست مقداري گزينش لازم مي: توانند كاملاً خنثي باشند هايي نمي چنين سياست. گيرند در بر مي

 :كنند دو دليل براي اين وجود دارد صنايع خاصي را حمايت نمي
دهد، بايد در مورد  هاي افقي را در هر مقطع از زمان مي آنجايي كه منابع محدود تنها اجازه اجراي يك مجموعه كوچك از برنامهاز 
  .]19[ها و در چه زماني اجرا شوند انتخاب صورت گيرد   چه برنامهكه اين

ي بودن به گزينشي بودن بيشتر، وجود داشته به سه دليل با رشد بلوغ تكنولوژيكي، ممكن است طي زمان نياز به تغييري از خنث
هاي قبلي ممكن  ثانياً از يادگيري. برآورده شده باشندها   آنهاي مرتبط فكني اولاً ممكن است انواع يادگيري موجود و برون. باشد

تمركز بهتري به  بدهداجازه ها   آنبه  است  گذاران ممكن هاي بهبود يافته سياست هايي پديدار شود و ثالثاً قابليت است فرصت
  ].19[ ها بدهند مشوق

  .دهند هاي تكنولوژي افقي و عمودي را نشان مي هايي از سياست  مثال4 - 9 و 3 - 9جداول 
  
  
  

                                                           
1 - Trade offs 
2 - Vision 
3 - Dynamic Economies of Scale 
4 - Collective Learning 
5 - Externalities 
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  MSTP چارچوب براي  -1 - 9جدول 

  ملي: 1سطح 
  گذاري ملي، اقتصادي و غيراقتصادي  هدف-1-1
هاي  هبودهاي كلي در بازارهاي سرمايه و نيروي كار؛ چارچوب قانوني و قوانين و مقررات؛ هماهنگيمديريت اقتصاد كلان؛ ب: ها درباره  اجراي سياست-2-2

  هاي مديريت دولت ، تقويت قابليت1تجاري
  گذاري استراتژيك اولويت: 2سطح 
  انداز  در اين چشمMSTP ملي و نقش S&Tبراي سياست » انداز چشم« توسعه و تعريف يك -2-1
 هاي هماهنگ كننده ستراتژيك در صنعت و تكنولوژي و فعاليتگذاري ا  اولويت-2-2

  (SDTA) 2هاي تكنولوژيكي كه از لحاظ اجتماعي مطلوب هستند تعيين فعاليت: هاي افقي  اولويت -1 - 2 - 2
  تشويق جذب و اشاعه تكنولوژي افقي

R&Dطور كلي  در سطح شركت به  
  زيرساخت تكنولوژي و ارتباطات با صنعت

   انساني براي توسعه تكنولوژيكيتوسعه نيروي
  براي توسعه استراتژيك» ها هسته«تعيين : هاي عمودي  اولويت - 2 -2 - 2

  )High-techهاي  مانند فعاليت(ها براي تشويق  مقولات گسترده بخش
  باشند ها داراي اهميت خاص مي فكني  يا برون3هايي كه به دليل ارتباطات عرضه بخش
  اند بليت رقابت در صادرات داراي اهميتهايي كه براي قا فعاليت
  )هاي بزرگ به شركت) كنندگان تأمين(كنندگان  عنوان عرضه  يا بهبه تنهايي (4صنعتيهاي  ها يا شهرك خوشه
  مناطق
  .باشند ها مي ها و فعاليت  به دامنه وسيعي از بخش6»ورودي«ي  كننده هايي كه ارائه ، مثلاً آن5هاي ژنريك تكنولوژي

  )ها  و توسعه هستهSDTAبراي (هاي خاص  ها يا سياست رنامهب: 3سطح 
 ):يا تخصيص منابع بين اجزا(ها  ها براي اجراي اولويت ها يا سياست  از برنامه7 ايجاد پورتفوليويي-3-1

  هاي كاركردي سياست
  )هاSDTA(هاي حمايتي افقي  برنامه
  )ها هسته(هاي حمايتي عمودي  برنامه
  8قوانين خاصحذف /هاي آزادسازي طرح

  طراحي نهادهاي جديد
 )ها گذاري، اقتصاد كلان و ساير سياست هاي بازرگاني، سرمايه ها و نهادها با سياست ها، طرح بين برنامه(ها  ها و برنامه  هماهنگي و انسجام سياست-3-2
 هاي جديد  طراحي برنامه-3-3
 )، پايان دادن و پيگيريبهبود/تداوم، ساختاردهي مجدد(هاي موجود   برنامه9 تعديل-3-4
  ، يادگيري و توسعه قابليت دولت10 اجراي برنامه، همراه با تجربه كردن سياست-3-5

Source: Lall & Teubal, 1998 

                                                           
1 - Trade Arrangements 
2 - Socially Desirable Technological Activities (SDTAs) 
3 - Supply Linkages 
4 - Industrial Clusters or Districts 
5 - Generic 
6 - Input 
7 - Portfolio 
8 - Specific Deregulation / Liberalization Schemes 
9 - Modification 
10 - Policy Experimentation 
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  ايي آسي(NIE)شده هاي صنعتي متفاوت در اقتصادهاي تازه صنعتي  اندازها و استراتژي  چشم -2 -9جدول 

 
افزايش محتواي 1تعميق ساختار صنعتي

 2ليمح
افزايش كوشش   FDIاستراتژي 

 تكنولوژيكي
هاي  تشويق شركت
 محلي بزرگ

هنگ 
 كنگ

وجود نداشته، به عهده 
 نيروهاي بازار

 ي هعهد وجود نداشته، به
 نيروهاي بازار

وجود نداشته، به عهده 
 نيروهاي بازار

وجود نداشته، بجز حمايت 
تكنولوژي براي از 

SMEها  
 وجود نداشته

سنگاپور
د به طرف صنايع فشار زيا
مهارت بالا براي / تكنولوژي 

بازارهاي صادرات، اما بدون 
 حمايت

وجود نداشت، اما توسعه 
Subcontracting براي 

SMEها  

گذاري جسورانه و  هدف
ها، MNC بر 3نظارت

هدايت به سوي 
هاي داراي ارزش  فعاليت

  افزوده بالا

هاي محلي  براي شركت
وجود نداشته، اما هدف 

ها براي MNCقراردادن 
 R&Dافزايش 

وجود نداشته، اما برخي 
هاي بخش دولتي وارد  شركت
شوند هاي مورد هدف مي حوزه

 تايوان

دهي به  حمايت و يارانه
صنايع تكنولوژي سرمايه و 

ها براي  مهارت بر مشوق
صادرات محصولات 

 تر پيشرفته

فشار براي افزايش محتواي 
محلي، اشاعه تكنولوژي 

ها و MNCتوسط 
Subcontractingمحلي   

، از ورود FDIنظارت 
منصرف كردن در جايي 

هاي محلي  كه شركت
قوي باشد، فشار براي 
 اشاعه تكنولوژي محلي

 R&Dپشتيباني زياد براي 
ها، SMEمحلي و ارتقاي 

  High-techدولت توسعه 
گذاري و هماهنگ  را هدف

  كرد

ورود به صنايع : پراكنده
هاي  سنگين توسط شركت
 بخش دولتي

 كره

 4مداخلات تجاري و اعتباري
زياد براي توسعه صنايع 
تكنولوژي، سرمايه و 

بر، خصوصاً  مهارت
اي  محصولات سنگين واسطه

گذاري و  ، هدف5اي و سرمايه
 توسعه صادرات گزينشي

قوانين محتواي محلي 
سخت، به وجود آوردن 

صنايع پشتيبان، حمايت از 
تأمين كنندگان محلي، 

  Subcontractingتوسعه 

 مگر FDIجلوگيري از 
زماني كه براي دسترسي 
به تكنولوژي يا صادرات 

 تشويق  لازم باشد،
دهي و  پروانه

 6گذاري مشترك سرمايه

هاي بلندپروازانه  برنامه
 در صنايع R&Dبراي 

گذاري  پيشرفته، سرمايه
سنگين در زيرساخت 

تكنولوژي، هدف قراردادن 
 هاي استراتژيك تكنولوژي

 براي به وجود 7رهدايت پايدا
هاي بزرگ  آوردن شركت

Conglomerate براي دروني 
كردن بازارها، هدايت صنايع 
سنگين و به وجود آوردن 

  هاي صادراتي مارك

Source: Lall & Teubal, 1998 
  
  
  
 

                                                           
1 - Deepening Industrial Structure 
2 - Raising Local Content 
3 - Screening 
4 - Trade and Credit Interventions 
5 - Heavy Intermediates and Capital Goods 
6 - Joint Venture and Licencing 
7 - Sustained Drive 



 سياست تكنولوژي  108

 

 هاي تكنولوژي افقي هايي از سياست  مثال - 3 - 9جدول 

  ر، كرهمانند اسرائيل، سنگاپو:  شركتR&D براي 1دادن گرنت
 1980مانند آلمان در دهه : SMEهاي  پشتيباني از پرسنل شركت

 مانند انگلستان: Teaching Companyطرح 
 بسياري از  و(NIE)اكثر كشورهاي پيشرفته، اقتصادهاي تازه صنعتي شده : SMEهاي   از شركت2پشتيباني تكنولوژيكي گسترده

 كشورهاي درحال توسعه
 ند كره، ژاپنمان: تشويق انتقال تكنولوژي
  ، ژاپن و چندين كشور پيشرفتهEUاسرائيل، : Precompetitive  3 هاي همكارانه  پشتيباني از كنسرسيوم

Source: Lall & Teuball, 1998 
  

  هاي تكنولوژي عمودي هايي از سياست  مثال -4 -9جدول 

 ها مثال سياست
 ژاپن، كره و تايوان  4 تشويق صنايع نوزاد]از طريق[هاي جديد   فعاليت]حمايت از[

 ژاپن، كره و تايوان بر هاي سرمايه گذاري دهي و تخصيص اعتبار براي سرمايه يارانه
 كره و تايوان  هاي محلي  براي ايجاد قابليتFDIمحدود كردن 

 هاي توسعه يافتهسنگاپور،بسياري ازكشور R&Dگذاري شده يا انجام  هاي هدف ها براي ورود به فعاليتMNCدهي به  هدايت يا يارانه
 ژاپن، سنگاپور، كره و تايوان هاي ملي هاي استراتژيك براي توسعه در آزمايشگاه هدف قراردادن تكنولوژي

 كره و تايوان  هاي منتخب  خصوصي در تكنولوژيR&Dتأمين مالي 
 كره و ژاپن  هاي خاص  در تكنولوژيR&Dها براي پشتيباني از  هدف قراردادن شركت

 كره و تايوان  هاي خاص ها و نهادها در حوزه  مشترك توسط شركتR&Dبه دهي  يارانه
 NIEبسياري از كشورهاي توسعه يافته و كشورهاي   هاي منتخب  در فعاليتR&Dايجاد نهادهاي 

 كره و تايوان هاي منتخب  براي ارتقاي فعاليت5يها  انه اعتبار يارارائه
 كره و ژاپن هاي خاص ي ايجاد قابليتمداخله در فرايندهاي انتقال تكنولوژي برا

Source: Lall & Teubal, 1998  

                                                           
1 - Grant 
2 - Broad Technology Support 
3 - Cooperative Pre-competitive Consortia 
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  MSTP چارچوب 1تبعات سياستي
  :شود  ناشي ميMSTPپنج پيامد سياستي از منطق زيربنايي چارچوب لل و توبال به اعتقاد 

 )اوليه(ها درمراحل نوزادي  سياست: ها بايد با مرحله يادگيري تطابق داشته و مطابق آن تغيير كنند  سياست:2تمركز يادگيري
ها هم بايد توسط مؤسسات مسئول  خود سياست. هاي مرحله بلوغ تفاوت داشته باشند  بايد با سياستR&D ي توسعه يادگيري يا

هاي افقي، به دولت  تواند با تكامل سياست  بهبود يافته مي]گذاري[هاي سياست  قابليت. در معرض يادگيري قرار گيرندها   آناجراي
  .]19[مند و گزينشي توسعه دهد و اجرا كند  هاي هدف اجازه دهند سياست

 آزمايش شده و 5هاي جايگزين  باشد كه در آن پيكربندي4 هر سياست يا برنامه بايد شامل يك مرحله تجربي:3عدم اطمينان
به علاوه، طراحي و اجراي برنامه . د شوارائههاي توسعه جايگزين و مكمل ممكن است  اي از طرح بندي شوند، نهايتاً مجموعه رتبه

بالاخره، . باشد هاي گسترده افقي مي عدم اطمينان درباره منابع تنوع خلاق در نوآوري نيازمند برخي برنامه. پذير باشد بايد انعطاف
 .]19[تعيين شود  6تواند از طريق تحليل هزينه ـ سودمندي هاي استراتژيك براي اقتصاد نمي اطمينان بدين معناست كه گزينه عدم
  .هاي افقي طراحي و اجرا شوند مند بايد همراه با برنامه هاي هدف هاي متنوع اشاره دارد كه برنامه  نياز به تشويق تكنولوژي:تنوع

 بنابراين. باشد هاي تكنولوژيكي، مي  مديريتي و سازماني، علاوه بر قابليت8ها و فرايندهاي هاي شركت شامل رويه  قابليت:7سازمان
  .باشد ها و فرايندهاي مرتبط با تكنولوژي نيز مي هدف سياست بايد نه تنها پشتيباني از فعاليت تكنولوژيكي باشد بلكه ايجاد رويه

  .]19 [ها و نه تنها اشاعه يك تكنولوژي خاص، دارد ها بين شركت يادگيري جمعي، ارتباط نزديكي با اشاعه اين نوع رويه
به علاوه، نهادهاي غيررسمي مانند . باشد گذار خود يكي از اهداف اصلي سياست تكنولوژي مي ست بهبود نهادهاي سيا:9نهادها

يك گلوگاه زيربنايي مهم . يا دولت بايد مورد خطاب قرار گيرند) ها دانشگاه(ها و ساير نهادهاي رسمي  الگوي همكاري بين شركت
در نبود يادگيري جمعي : باشد) R&Dمانند (كنولوژيكي سطح بالا هاي ت براي توسعه صنعتي ممكن است نبود تقاضا براي فعاليت

هاي انتقال   هزينه]و با اين كار[ منفعلانه به تكنولوژي وارداتي تكيه كنند طور بهممكن است به ارزش چنين فعاليتي پي نبرند و 
ها بايد به  بنابراين، سياست. يد كاهش دهندهاي تكنولوژيكي جد جويي از فرصت تكنولوژي را افزايش داده و توانايي خود را در بهره

اين يكي از . هاي تكنولوژيكي سطح بالاتر نيز توجه كند دهي به تقاضاي موجود، به سوي ايجاد تقاضا براي فعاليت اندازه پاسخ
  .]19 [ها بايد به يادگيري جمعي توجه كنند دلايلي است كه سياست

  .]19 [باشد هاي بازار مي ر مكمل، و نه جايگزيني براي مكانيزمهاي غيربازار محو كاربرد مكانيزم: نهايتاً
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  رچوبي براي تدوين سياست تكنولوژيعنوان چا  به(NSI)1هاي ملي نوآوري سيستم
 NSIاند كه مفهوم  گذاران به اين نتيجه رسيده اي در كشورهاي درحال صنعتي شدن، سياست  فزايندهطور بهدر كشورهاي صنعتي و 

سازد كه براي ايجاد يك  هايي را روشن مي2 انواع مختلف وروديNSI. باشد براي تدوين سياست تكنولوژي ميچارچوبي مفيد 
هاي زيادي  در كشورهاي صنعتي كوشش. باشند اقتصاد نوآور ـ و بنابراين داراي قابليت رقابت ـ در بازارهاي جهاني امروز لازم مي

  :]24[  شده استNSI يك تعريف خلاصه از يك ارائهبراي 
هاي جديد را آغاز نموده،  تكنولوژيها   آنهاي هاي خصوصي و دولتي كه اقدامات و فعاليت اي از نهادها در بخش شبكه •

  ].24 [3دهد تغيير داده و اشاعه مي
  :تر عبارت است از تعريفي جايگزين و كامل

• NSI ها و مؤسسات دولتي با  عامل، دانشگاهداراي ت) بزرگ يا كوچك( عبارت است از سيستمي از نهادهاي دولتي و خصوصي
تعامل بين اين واحدها ممكن است فني، تجاري، قانوني، اجتماعي و مالي باشد تا .  در درون مرزهاي مليS&Tهدف ايجاد 

 .]24 [باشد  علم و تكنولوژي جديد مي5، تأمين مالي يا تنظيم4آنجايي كه هدف تعامل توسعه، حمايت
 باشد كه اكثر هاي درگير مي  و شركتها ناي قدرتمند براي توصيف تعاملات بسيار بين نهادها، سازما استعاره» سيستم نوآوري«
در . باشد  مي7 و برخي تعاملات رقابتي6سيستم در برگيرنده برخي تعاملات همكارانه. كنند  مستقل از يكديگر عمل ميطور بهها  آن

 صورت گرفت، يك IDRC8افريقاي جنوبي و چين كه با تأمين مالي هاي توسعه سياست قبلي در   و فعاليتS&Tمرور سياست 
اين شش .  مؤثر وجود داشته باشدNSI بوده است كه بايد در يك 9»كاركردهايي«نقطه شروع خوب تحليل شش مجموعه از 

  :]24[با تقسيم به دو مقوله گسترده عبارتند از : مجموعه كاركردها

  كاركردهاي انحصاري دولت
 ي تدوين سياست و تخصيص منابعكاركردها -1

   مليS&Tهاي  ها در مورد فعاليت ها و در برخي كشورها برنامه تدوين، نظارت بر اجرا، به علاوه بازنگري سياست •
 )، آموزش، بهداشت، محيط زيست، دفاعبازرگانيمرتبط با اقتصاد،  هاي مانند سياست(هاي سياست  ارتباط با ساير حوزه •
 ها  بين فعاليت10ز بودجه كلي و تخصيص اوليه اS&Tتخصيص منابع به  •
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 هاي فني هاي تشويقي براي تحريك نوآوري و ساير فعاليت ايجاد طرح •
 هاي مناسب ها و هماهنگي فعاليت ايجاد ظرفيتي براي اجراي سياست •
 بيني و ارزيابي جهات احتمالي تغيير فني ايجاد ظرفيتي براي پيش •

 1كاركردهاي تنظيمي -2

 2م ملي براي مترولوژي، استانداردسازي و كاليبراسيونايجاد يك سيست •
 مالكيت فكريايجاد يك سيستم ملي براي تعيين و حمايت از  •
 ايجاد يك سيستم ملي براي حمايت از ايمني، بهداشت، محيط زيست •

 3كاركردهاي اجرايي مشترك

  هاي مرتبط با نوآوري تأمين مالي فعاليت -1
 اسب براي اجراي ساير كاركردهاي سيستمهاي تأمين مالي من مديريت سيستم •
 .د كالاها و خدماتي كه نياز دارداستفاده از قدرت خريد دولت به عنوان محركي براي نوآوري در تولي •

 4اركردهاي اجرايي ك-2

 R&Dاجراي  •
 R&Dها براي  ها يا كنسرسيوم ، شبكه5گذاري مشترك ايجاد سرمايه •
  محصول6هاي منابع كاليبراسيون و بررسيتست، رفع اشكال، : ايجاد خدمات فني شامل •
 8 به كاربرد عملي شامل خدمات كارگزاريR&D 7هايي براي ارتباط خروجي ايجاد مكانيزم •
 ها به تكنولوژي موردنيازSMEهايي براي بهبود دسترسي  ايجاد مكانيزم •
 اي در كشور هاي منطقه ها و فعاليت ايجاد ارتباطات با علايق، برنامه •
 المللي  بينS&Tهاي   با فعاليتايجاد ارتباط •
 10هاي برتر ، كسب و اشاعه تكنولوژي9هايي براي ارزيابي ايجاد مكانيزم •
 به بازارهاي مناسبها   آنباشند و معرفي  ميS&Tهاي  خلق محصولات، فرايندها و خدماتي كه در بر گيرنده نتايج فعاليت •
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 مالكيت فكريبرداري از   بهرهها براي ها و كنسرسيوم گذاري مشترك، شبكه ايجاد سرمايه •

 1كاركردهاي توسعه نيروي انساني و ايجاد ظرفيت -3

 S&T پرسنل 2ها و تسهيلاتي براي آموزش و كارآموزي ايجاد برنامه •
 S&Tالمللي پرسنل  هايي براي توسعه كارآموزي بين ايجاد برنامه •
 هايي براي توسعه مديريت تكنولوژي بهتر ايجاد برنامه •
 S&Tادينگي در خلق ظرفيت نه •
  مليS&Tهايي براي حفظ پويايي جامعه  ايجاد مكانيزم •
  و حمايت از آنS&T عمومي به اقدامات ملي ي برانگيختن علاقه •

 3كاركردهاي زيرساختي -4

ها،  هاي داده، خدمات آماري، سيستمي از شاخص ها، پايگاه خانه كتاب: شامل( و حفظ خدمات اطلاعاتي كارگيري بهاستقرار،  •
 )هاي ارتباطي ستمسي

و خدمات براي توسعه طراحي ) مترولوژي، استانداردسازي يا كاليبراسيون: مانند( و حفظ خدمات فني كارگيري بهاستقرار،  •
 صنعتي بهتر

 يا قابليت رقابت/وري و هايي براي توسعه بهره  و حفظ مكانيزمكارگيري بهاستقرار،  •
 مالكيت فكريدهي، ثبت و حمايت از  ش و حفظ سيستمي براي پاداكارگيري بهاستقرار،  •
 هايي براي اطمينان حاصل كردن از حمايت از ايمني، بهداشت و محيط زيست  و حفظ مكانيزمكارگيري بهاستقرار،  •
  و حفظ تسهيلات تحقيقاتي عمده مليكارگيري بهاستقرار،  •

  
 سازنده در پيروي از يك مجموعه طور بهعمل كه هاي درحال   و سياستها نااي از نهادها، سازم  عبارت است از مجموعهNSIيك 

كنند و از معرفي نوآوري به عنوان ترويج دهنده اصلي تغيير استفاده  اهداف و آمال اقتصادي و اجتماعي مشترك تعامل حاصل مي
  :]24[توان متصور شد عبارتند از  چهار علاقه كليدي كه براي هر كشور مي. كنند مي

باشد كه كاركردهاي مختلف  هايي مي  و سياستها نا اينكه كشور داراي يك مجموعه از نهادها، سازماطمينان حاصل كردن از. 1
  .كنند  را اجرا ميNSIيك 

 .ها وجود دارد  و سياستها نااي سازنده از تعاملات بين آن نهادها، سازم اطمينان حاصل كردن از اينكه مجموعه. 2
انداز روشن از آينده است  فق شده از اهداف و آمال وجود دارد كه هماهنگ با يك چشمحصول اطمينان از اينكه يك مجموعه توا. 3

 .باشيم كه در پي آن مي
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  .باشد  نوآوري برقرار ميي  طراحي شده براي توسعه1گذاري حصول اطمينان از اينكه يك محيط سياست. 4
 ناموفق متمايز NSI موفق را از NSIآنچه يك . شوند ميها ـ در اكثر كشورها پيدا   و سياستها نا ـ افراد، سازمNSIعناصر يك 

اگر اين خصوصيت وجود داشته باشد، الگوهاي گذشته عدم وجود . باشد كند، ظرفيت تشويق تعاملات سازنده بين اين عناصر مي مي
اين ظرفيت از چارچوب . تواند حل شود هاي بزرگ در دسترسي به منابع، مي هاي از هم گسيخته و اغلب عدم توازن انسجام، كوشش

سه دليل اصلي زيربناي .  به وجود آمده باشد3گيرد و چيزي نيست كه از طريق حكم ي سيستم نشأت ميها نا افراد و سازم2ذهني
  :]24[باشد   مي4 به عنوان يك چارچوب براي تحليل سياستNSIمطلوبيت مفهوم 

  .دهد  ميدست بههاي ملي  ن فعاليتفرصتي براي تفكر درباره ابزار تشويق انسجام و يكپارچگي بي .1
ابزاري براي تعيين اينكه چه كاري بايد صورت بگيرد بدون اينكه به شكل خودكار كاركردهاي لازم را به نهادها يا  .2

 .اكنون پابرجا هستند، ارتباط داد ي خاصي كه همها Ĥنسازم
3. NSIكند تا اينكه به سادگي بر توليد دانش تمركز   ميهاي جديد ـ متمركز  توجه را بر نوآوري ـ انجام كارهاي جديد با راه

  .داشته باشد

  بندي معج
هاي  تواند در ايجاد انسجام و هماهنگي سياست همان طور كه در اين فصل مشخص شد، داشتن يك چارچوب ذهني مناسب مي

  .ارائه شد تكنولوژيكي ي هاي توسعه در اين فصل يك چارچوب تحليلي در مورد سياست. تكنولوژي مفيد باشد
گذاري اقتصادي و  در سطح ملي هدف. شود گذاري توسعه تكنولوژيكي را در سه سطح يا مرحله متصور مي  سياستMSTPچارچوب 

انداز از آينده علمي،  ها و مديريت لازم با توجه به يك چشم گذاري، جهت سياست در سطح اولويت. دريگ غيراقتصادي صورت مي
طبق . شود ها تدوين مي هاي خاص براي تحقق اهداف و اولويت ها و سياست در نهايت برنامه. شود عيين ميتكنولوژيكي و توسعه صنعتي ت

  .شود ها، به عاملين اقتصادي ارائه مي هايي در راستاي اولويت هاي صنعتي و تكنولوژيكي، مشوق ، پس از تعيين اولويتMSTPچارچوب 
 تدوين سياست  تحليل وعنوان يك چارچوب مفيد براي  به(NSI)ملي نوآوري هاي  همچنين در اين فصل به اهميت مفهوم سيستم

رود مشخص   تكنولوژيكي انتظار ميي  كاركردهايي كه از يك سيستم ملي نوآوري و توسعهNSIطبق مفهوم . تكنولوژي اشاره شد
  .شود تعاملات سازنده ميان نهادهاي مختلف اين سيستم برقرار شود شود و كوشش مي مي
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    High-techها در  استراتژي: ل دهمفص
  
  
  
  
  
  

رسد هدف قرار دادن   به نظر مي)1998(چيانگ به اعتقاد 
صنايع براي حمايت در حال كاهش بوده و هدف قرار دادن 
تكنولوژي جاي آنرا در بسياري از كشورهاي صنعتي گرفته 

در اين فصل سه حالت براي هدف قرار دادن تكنولوژي . است
هر حالت . شود  ارائه ميچيانگر مبناي نظرات براي توسعه ب

ها در  تواند به عنوان فضايي براي تعريف يك سري استراتژي مي
در انتهاي فصل چارچوبي درباره تفكر . نظر گرفته شود

. شود استراتژيك براي هدف قرار دادن تكنولوژي معرفي مي
 مشاركت چارچوب مذكور در واقع يك چارچوب خلاصه از

  .استصنعت   ـ  دولت
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  مقدمه
يك حالت براي هدف قرار دادن . شود  هدف قرار دادن تكنولوژي براي توسعه اشاره ميي هدر اين فصل سه رويكرد به نحو

مثلاً در (باشد كه داراي اهميت استراتژيك  هاي تكنولوژيكي خاص مي تكنولوژي هدايت كردن منابع انساني و مالي به سوي حوزه
هاي تكنولوژيكي  ها در حوزه تواند تمركز بر حمايت از شركت حالت ممكن ديگر مي. باشد مي) زشكي و كشاورزيزمينه امنيت ملي، پ

هاي مختلف  هايي باشد كه داراي كاربرد در زمينه تواند كوشش در راستاي توسعه تكنولوژي يك حالت ديگر مي. باشد خاص مي
  .باشند مي

در اين فصل . رار دادن تكنولوژي براي توسعه دادن ملاحظات خاص خود را داردهاي هدف ق واضح است هر كدام از اين حالت
در انتها يك چارچوب خلاصه در . شود ملاحظات، مزايا و معايب هر حالت از هدف قرار دادن تكنولوژي تشريح شود كوشش مي

  .شود  صنعت ارائه مي ـ خصوص مشاركت دولت

  لوژيكيكنو تSpin-off و گرا  هاي مأموريت برنامه
  :]10[دهد  تجربيات آمريكا سه مكانيزم مهم را نشان مي. باشد در دنيا مي Spin-off ي هترين تاريخچ ايالات متحده داراي موفق

داراي پتانسيل هاي قابل ملاحظه در حوزه هاي تكنولوژيكي كليدي  ، سوبسيدها و مشاركتR&Dاولين مكانيزم قراردادهاي 
  .صنايع غير نظامي ممكن است به دليل هزينه ها يا ريسك بالا كمتر سرمايه گذاري كنندا ه  آن كه بدونتجاري شدن است

 .كند مي باشد كه بازارهاي اوليه را ايجاد مي )گرا(دومين مكانيزم خريد محصولات جديد و گران قيمت توسط سازمان مأموريت 
مي باشد كه بستر صنعتي را توسعه داده و ) گرا(أموريت سومين مكانيزم افزايش اشاعه تكنولوژي و رقابت صنعت توسط سازمان م

  .متابوليسم صنعتي را بهبود مي بخشد
هاي فني خود را ارتقاء بخشيده، تجربه طراحي و  ي تحقيقاتي قابليتها Ĥنهاي صنعتي و سازم از طريق اين سه مكانيزم ، شركت
  .1]10[ ها را كاهش دهند توليد محصول كسب كنند و هزينه

به وجود آمده  2 به عنوان يك استراتژي مناسب و تلويحيSpin-off نوعي بدبيني در ايالات متحده درخصوص منطق سنتي اخيراً
گذاري ميزان قابل  المللي بسياري از صنايع و هزينه فرصت سرمايه يك دليل نگراني درباره كاهش قابليت رقابت بين. است

 .]10[باشد   نظامي، ميR&Dعدادهاي فني و علمي در اي از منابع مالي فدرال و بهترين است ملاحظه
 شده و بسياري از Spin-offباشد كه مانع كاربرد دوگانه و  مي) مانند محدوديت ارتباطات(هاي نهادينگي  دليل ديگر فعاليت

هاي مأموريت گرا  مهدليل سوم كاهش تأثير و خاصيت اهرمي برنا. كند گرا منصرف مي هاي مأموريت ها را از شركت در برنامه شركت
  .]10[باشد  هاي نظامي و غيرنظامي مي و روندهاي واگرا تكنولوژي

بينانه   واقعSpin-off انتظار منافع قابل ملاحظه از  ـ براي ساير كشورها ـ حداقل بر مبناي تجارب سوئد، اسرائيل و شوروي سابق 
                                                           

مانند پزشكي و ( هاي ديگر  گرا در زمينه هاي مأموريت تاكيد دارد، اما برنامه) نظامي R&D(هاي مرتبط با امنيت ملي   در اينجا بيشتر بر برنامه چيانگ.1
  .باشد دار مي ز معنيني) كشاورزي 

2 - Implicit Strategy 
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اي  يافتگي بخش غيرنظامي، در دامنه ست، بسته به مرحله توسعهكن ا ممSpin-offتوسعه،  براي كشورهاي درحال. رسد نظر نمي به
 .]10[هاي چند منظوره پيشرفته قرار گيرد  از معرفي و اشاعه يك سيستم  توليدي مدرن تا انتقال تكنولوژي

 آن Spin-offبق در مورد شوروي سا.  طي دوراني كه صنعت غير نظامي آن نسبتاً عقب مانده بود، استفاده بردSpin-offاسرائيل از 
 ].10 [هاي نظامي، با مشكل مواجه شد هاي تجاري تكنولوژي  بردن از فرصتبهرهبه دليل عدم وجود اقتصاد بازارمحور براي 

  1استراتژي قهرمان ملي  وHigh-techهاي  مايت از شركتح
هايي مانند   آوردن جاي پايي در حوزهتدس بهها براي  بسياري از دولت. هاي بزرگ كانون توجه مي باشند در اينجا معمولاً شركت

هاي بازار ـ از سوبسيد، حمايت و حتي ملي سازي براي توسعه  ها، مخابرات و هوافضا ـ در صورت كافي نبودن مكانيزم هادي نيمه
ورد مي كنند، در حقيقت، هنگامي كه منافع ملي به دليل رقابت بين المللي صنعت با مانع برخ. كنند قهرمانان ملي خود استفاده مي

طور كه تاريخ نشان مي دهد، بسياري از  اما همان. حمايت دولتي فعال براي قهرمانان ملي ممكن است شرط لازم بقا باشد
 .]10[اند  ها با شكست مواجه شده كوشش

داخلي يا رقباي ) هاي تشرك( اولاً فشار رقابتي از جانب ساير قهرمانان :شواهد قانع كننده از كشورها به دو قانون كلي اشاره دارد
ها يا رقباي خارجي به آساني قابل تشخيص مي باشند،  كه حوزه ثانياً، هنگامي. خارجي براي حفظ عملكرد بالا ضروري مي باشد

هاي  همچنين اين بدان معناست كه استراتژي قهرمان ملي شايد به آساني نتواند از فرصت. ارائه حمايت براي دولت آسانتر مي باشد
 .]10[ال ظهور استفاده كند در ح

  .باشند شود كه هر چند ظاهراً چندان قابل تعميم نمي باشد اما شايان توجه مي در ادامه به مواردي از كشورهاي مختلف اشاره مي
 در زمينه صنعت كامپيوتر در انگليس، فرانسه، آلمان و) ملي(هاي قهرمان   تاريخچه استراتژي،درخصوص پورتفوليوي سياست دولت

اين امر به دليل اثر هم افزايي چهار مورد اول از اين اقدامات . دهد كه دولت ژاپن به نظر عملكرد بهتري داشته است ژاپن نشان مي
چهار اقدام اول در ژاپن نسبت به . حمايت از بازار، خريد ترجيحي، انتقال تكنولوژي، فشار رقابتي و سوبسيدهاي دولت: مي باشد

  .]10[بوده است تر  ساير كشورها قوي
درخصوص ميزان دخالت دولت در مديريت كسب و كار، تجربه فرانسه نشان مي دهد هدايت كنندگي شديد دولت مي تواند براي 

تواند  اما در مورد يك شركت تجاري مي. گراي غيرنظامي مفيد باشد هنگامي كه دولت مشتري اصلي مي باشد يك برنامه مأموريت
 .]10[باشد   دولت معمولاً فاقد توانمندي در بازارهاي تجاري ميبسيار خطرناك باشد زيرا

دهد كه موفقيت استراتژي قهرمان ملي اغلب  هاي مخابراتي خود نشان مي تجارب بسياري از كشورها در خصوص حمايت از شركت
هاي خود را براي  يد دارائييك شركت باچندمليتي  در يك صنعت.  باشد2 يا جهاني چندمليتيبستگي دارد به ميزاني كه يك صنعت

يك ) از كشوري به كشور ديگر تفاوت دارد(كشورهاي مختلف تغيير و تطابق دهند بنابراين رقابت بر مبناي كشور اتفاق مي افتد 
 هنگامي. كنند بنابراين رقبا با استفاده از مزيت خود بر مبناي جهاني با يكديگر رقابت مي. صنعت جهاني عمدتاً در كشورها يكسان است

 .]10[ شوند اثرتر مي گرا كم جهاني تر مي شود، اقدامات دولتي ملي) يا يك بخش(كه يك صنعت 
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اولاً، هنگامي . در نظر گرفته شود خصوصيات تكنولوژي مي باشد] استراتژي قهرمان ملي[آخرين عامل مهم كه بايد در اين حالت 
هاي لازم براي توسعه را كمتر از حد برآورد  ان باشد، دولت تمايل دارد هزينهعدم اطمين) همراه با(كه تكنولوژي مورد نظر پيچيده و 

هاي بزرگ در نهايت  منجر به فرايند گزينش سختي خواهد شد و تنها شركت 1 ثانياً اگر كارائي پوياConcorde.كند مانند برنامه 
مكن است لازم باشد، البته تضميني براي موفقيت وجود مي توانند به بقا ادامه دهند، اقدام دولتي زودهنگام و حمايت بلند مدت م

عدم اطمينان ] داراي[ثالثاً، هنگامي كه تكنولوژي در حال پيدايش بوده و بنابراين ). 2هاي مدار مجتمع تاريخچه حافظه(ندارد 
سازي  تجاري.  نشان مي دهدبيوتكنولوژي نوين اين امر را. داشته باشد تا شركت 3باشد، حمايت دولت بايد به سوي حوزه گرايش مي
هاي پايين  ها و شركت ي استراتژيك بين مؤسسات تحقيقاتي بالا دستي و دانشگاهها ناكنندگي و پيم  عمده توسط تكميلطور بهآن 

 .]10[باشد  در اينجا يك استراتژي قهرمان ملي نامناسب مي. شود دستي هدايت مي

  نعتي مشاركتي صR&D تكنولوژي ژنريك و ي توسعه
تكنولوژي ژنريك عبارتست از يك مفهوم، قطعه، فرايند يا بررسي بيشتر پديده هاي علمي كه داراي پتانسيل كاربرد در دامنه 

. براي توسعه تكنولوژي ژنريك، دولت حداقل سه استراتژي عمده مي تواند دنبال كند . اي از محصولات يا فرايندها مي باشد گسترده
دومين استراتژي، ايجاد لابراتوارها يا مراكز فني دولتي يا نيمه . باشد  علمي براي پوشش اين حوزه مياولين استراتژي بسط نهادهاي

 صنعتي R&Dسومين استراتژي حمايت از . دولتي مسئول توسعه تكنولوژي ژنريك و اشاعه آن به كاربران صنعتي مي باشد
  .]10[ دولتي R&Dع ها و ريسكها و حتي تجميع مناب مشاركتي از طريق اشتراك هزينه

 در بسياري از كشورها 1980سومين استراتژي در دهه . اند دو استراتژي اولي داراي تاريخچه طولاني اجرا و سابقه عملكرد متفاوت بوده
مفهوم كليدي سومين استراتژي .  اجرا شد1970 ژاپن شدند كه در اواخر دهه VLSI4اين كشورها ظاهراً مجذوب برنامه . مطرح شد

ايده كليدي . هاي اولويت ارائه مي كند  را در دست مي گيرد هر چند دولت معمولاً حوزهR&D است كه صنعت پيشگامي در شروع اين
  .]10[باشد  باشد بنابراين يك چالش بزرگ مي ديگر اين است كه همكاري بين رقباي واقعي يا بالقوه هدف اصلي مي

درخصوص اجرا، دولت داراي مسئوليت . ندك  اهميت پيدا ميPrecompetitiveوژي باشد كه مفهوم تكنول اين زمينه همكاري مي در
المللي؛ ثانياً، حفظ رقابت عادلانه داخلي و ثالثاً، توسعه همكاري و كمك به  اولاً، بهبود قابليت رقابت بين: باشد در سه سطح مي

در مورد . باشد  مشاركتي ميR&D براي Precompetitiveدرخصوص دو مأموريت اولي يك موضوع تأثيرات شرط . موفقيت آن
از آنجايي كه در بسياري از . شوند باشد كه بدون دخالت دولت ايجاد نمي مأموريت آخري، چالش اصلي چگونگي ايجاد مشاركتي مي

ي تأمين هاي رقيب براي همكاري مي باشد، يك استراتژ ترين مشوق مستقيم براي شركت كشورها تأمين مالي دولت احتمالاً مهم
 .]10[مالي نيز بايد تمركز اصلي باشد 

 ندارد مگر اينكه توسط Precompetitive مشاركتي به حوزه هاي R&Dالمللي، دولت دليلي براي محدود كردن در خصوص رقابت بين
يت نسبي رقباي مز) داشتن( عمده از نگراني در خصوص عدم طور به Precomptitiveشرط . المللي مورد چالش قرار گيرد جامعه بين

                                                           
1 - Dynamic Efficiency كنندگان اشاره دارد به فرايند نوآوري در تكنولوژي، محصولات و فرايندها براي برآورده كردن ترجيحات مصرف  
2 - Memory Integrated Circuits 
3 - Field-oriented 
4 - Very Large Scale Integrated Circuits: VLSI 
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 R&Dباشد كه از كنسرسيوم  تر مي تر و مشروع براي حفظ رقابت عادلانه داخلي، براي دولت مناسب. گيرد غير عضو داخلي نشأت مي
  .]10[ يك صنعت باشد] هاي شركت[حمايت كند كه متشكل از اعضايي باشد كه نماينده نسبت بيشتري از 

هاي كانديد تأكيد   اروپايي، سيستم مناقصه كه بر رقابت بين برنامههاي كشوربرخيد، مانند آلي وجود ندار هنگامي كه كنسرسيوم ايده
به كنسرسيوم ) در اين مورد(دولت آمريكا . باشد  نمايانگر يك استراتژي ديگر ميSematech. تواند يك استراتژي عملي باشد دارد، مي

  .]10[كنندگان تجهيزات و مواد هدايت شود   سوي تأمين بهR&Dاجازه داد منابع مالي دولتي از طريق قراردادهاي 
تواند بازده مورد انتظار همكاري را با ارائه كمك مالي، فني و  دولت مي.  مشاركتي دولت چندين استراتژي داردR&Dدر تشويق 

. راحي شده هدايت كندها را براي همكاري در چارچوب ط دولت مي تواند اهداف جمعي ارائه كرده و شركت. مديريتي افزايش دهد
از آنجايي كه . باشند براي اين كار دولت بايد داراي توانمندي و اعتبار باشد هر چند اين خصوصيات هم تضميني براي موفقيت نمي

باشد، شايد شركا تمايل داشته باشند بعد از يك تجربه  و مختص شركت كنندگان مي  مشاركتي هزينه برR&Dايجاد پروژه هاي 
وفق به نوعي به همكاري خود ادامه دهند، اگر اين فرض درست باشد آنگاه يك استراتژي دولت مي تواند تشويق مشاركتي م

مقياسي نسبتاً كوچك   متوسط هر پروژه درطور بهكنندگان زياد باشد هر چند  هاي مشاركتي ممكن بين شركت بيشترين تعداد پروژه
  .]10[خواهد بود 

ها استفاده   شركتR&Dهاي  صل رقابت و مشاركت در هزينه بايد با هم در حمايت از پروژها درخصوص تأمين مالي دولت دو
هاي تكنولوژيكي خاص، رقابت واقعي وجود  خطر عمده اين است كه به دليل تعداد كم كانديدهاي واجد شرايط در حوزه. شوند
نظر يك قانون سر انگشتي معمول در بسياري از كشورها ها به  در خصوص مشاركت در هزينه، تأمين مالي تقريباً نصف هزينه. ندارد

ها  شود اما توسط شركت هايي باشد كه توسط دولت تأكيد مي تضمين كل هزينه ممكن است گزينه ديگري براي پروژه. مي باشد
  .]10[باشد  ها مشكل بزرگي مي در اين مورد ايجاد تعهد واقعي شركت. شود مرتبط تلقي نمي

 تكنولوژي موردنظر هنگام كه  ايناول. باشد ، خصوصيات تكنولوژي مي)تكنولوژي(اين حالت هدف قراردادن آخرين ملاحظه در 
 نبايد بيش  ـ  باشد  كه براي كاركرد خوب به صورت يك نيروي يكپارچه مستلزم زمان مي ـ  مشاركتي R&Dانتخاب براي كوشش 
هاي  به اندازه كافي مشترك باشد تا شركت كنندگاني كه معمولاً داراي مكانيزم مورد نظر بايد ي ه، حوزدوم. از اندازه ناپايدار باشد

 مشترك توسعه طور بهتكنولوژي را كه ] اجازه دهدها   آنبه و[جذب كند   را ـ  متفاوتPlatform  مانند  ـ باشند  اي متفاوتي مي زمينه
يين دستي بايد به اندازه كافي بزرگ باشد تا كاربردهاي مختلف پا) در مراحل( احتمال تمايز محصول سوم،.  گيرندكار بهاند  داده

ناديده گرفتن اين امر ممكن است باعث رقابت تجاري بيش از حد شده و بر .  را پوشش دهدPrecompetitiveتكنولوژي 
  .]10[بگذارد تأثير منفي كنندگان  شركت

  گرا هاي اشاعه رچوبي براي فعاليتچا
استراتژي پيروي از ) عملي بودن(كند كه اولاً كارائي  حالت هدف قراردادن تكنولوژي بيان مي در خصوص سه )1998(چيانگ 

spin-offبراي ساير كشورها اين . گرا حتي در ايالات متحده نيز كاهش يافته است هاي ماموريت هاي تكنولوژيكي از برنامه
ملي بايستي با احتياط زياد استفاده شود زيرا فرموله كردن يك ثانياً، استراتژي قهرمان . رسد بينانه به نظر نمي استراتژي واقع

ثالثاً، توسعه تكنولوژي ژنريك از . پورتفوليوي مناسب از اقدامات دولت كه داراي تأثيرات متناقض نباشند، بسيار سخت مي باشد
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مينان كمي در خصوص اين رسد اما سوابق عملكردي قابل اط  مشاركتي صنعتي بين رقبا قابل توصيه به نظر ميR&Dطريق 
  .]10[رويكرد وجود دارد 

كند  وي بيان مي. وي چارچوبي براي تفكر استراتژيك در خصوص هدف قراردادن تكنولوژي ارائه مي كند كند كه كار  بيان ميوي
مهاي علّي، مي هاي دولتي با داشتن درك بيشتري از مكانيز نياز به كار بيشتري وجود دارد همچنين آژانس  1كه در سطح تجربي

توانند ابتدا زمينه هايي كه با آن روبرو هستند را بررسي كرده و سپس تصميم بگيرند چه استراتژي را براي تحقق اهداف خود اتخاذ 
هاي   جنبه1 - 10جدول . باشد  كوششي در اين راستا مي1 - 10و شكل ) هاي سياست تكنولوژي پارادايم (1 - 10جدول . خواهند كرد

شايان ذكر است كه سياست تكنولوژي تقريبا ًدر هر . دهد طور خلاصه نشان مي گرا را به گرا و مأموريت هاي اشاعه ارادايمكليدي پ
گرا براي اكثر كشورها مناسب  از آنجايي كه سياست مأموريت. باشد  صنعتي شامل برخي عناصر هر دو پارادايم ميهايكشور
تواند توسط  گرا را كه مي  برخي فعاليتهاي اشاعه1 -10شكل .  عمق بيشتري بررسي شودتواند با گرا مي باشد، سياست اشاعه نمي

  .]10[دهد  دولت پشتيباني شود نشان مي
  هاي سياست تكنولوژي  پارادايم -1 - 10جدول 

 گرا اشاعه گرا مأموريت خصوصيات اصلي
 و قابليتهاي صنعتي) تكنولوژيكي(از بين بردن شكاف بين مرز  پيش بردن مرز تكنولوژيكي هدف

 پشتيباني از صنعت رهبري صنعت نقش دولت
فعاليتها براي اخذ تكنولوژي، اشاعه و كاربرد در صنعت/مكانيزمها گرا هاي مأموريت برنامه يابزارهاي سياست

 برنده هاي پيشنيرو
دولت سپس فشار توسط كشش بازار اوليه 

 تكنولوژي
 كشش بازار تجاري

  (Incremental)هاي تدريجي  نوآوري  (Radical)هاي بنيادي  نوآوري سهم بالقوه
 هاي فرآيند نوآوريبيشتر  هاي محصول نوآوريبيشتر  الگوي نوآوري

 شروع از مراحل بعدي و پيش رفتن هاي جديد و رقابت در مرحله اوليه ايجاد سيكلسيكل عمر تكنولوژي

Source: Chiang, 1998 

. طور عمده در سمت مختص كاربرد كار مي كند  و بخش خصوصي بهR&D در سمت ژنريك طور كلي بخش دولتي عمدتاً به
هاي كوچك و  تري را نسبت به بيشتر شركت مدت هاي زماني بلند هاي بيشتر معمولاً مي توانند افق هاي بزرگ با قابليت شركت

هاي كوچك و متوسط لازم  لي براي كمك به شركتدر تقسيم كار معمولاً تعداد نسبتاً زيادي مراكز فني مح. متوسط داشته باشند
هاي علمي و فني رده بالا در بخش دولتي مي باشند، مي توانند بر   ملي كه داراي قابليتR&Dاز جهتي ديگر، مؤسسات . مي باشند

در واقع .  كندهاي مرتبط با موضوعات رده بالا تمركز هاي بزرگ و كنسرسيوم پشتيباني از شبكه فني دولتي و همكاري با شركت
ايده اصلي اين است كه صنعت وظيفه . مي باشدها   آن مشاركتي صنعتي تنها يكي ازR&Dاقدامات دولت مي تواند متعدد باشد، كه 

) در مشاوره با صنعت(هاي مختص كاربرد و پذيرش ريسك در تجاري سازي را بر عهده دارد هر چند دولت  توسعه تكنولوژي

                                                           
1 - Empirical 
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گذاري براي صنعت  هاي سرمايه انداز گسترده بلند مدت را نشان دهد و به تشخيص اولويت رد بايد يك چشمتواند و در برخي موا مي
  ].10[دهد  ، يك چارچوب خلاصه از مشاركت دولت ـ صنعت را نشان مي1 - 10رفته، شكل  هم روي. كمك كند

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 گرا داخلي هاي اشاعه  چارچوبي براي فعاليت -1 - 10شكل 

Source: Chiang, 1998 

 بردمختص كار

مدت كوتاه

 بلندمدت

افق زماني
 

 انتقال تكنولوژي

هاي علميآزمايشگاه
 و مراكز فني

هاي كوچك شركت
 و متوسط

هاي بزرگ شركت

 )ها دانشگاه(
R&Dمؤسسات ملي 

 كمك فني

 هاي مليبرنامه

هاي كنسرسيوم
R&D 

 هاي استراتژيكپيمان
R&Dهاي  كنسرسيوم

R&Dهماهنگي و  مشتركR&Dمشترك 

 خصوصيات تكنولوژي
 ژنريك

R&Dكارانه هم
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  بندي جمع
.  مختصر تشريح شدطور بهدر اين فصل سه حالت براي هدف قرار دادن تكنولوژي براي توسعه مطرح شد و ملاحظات هر حالت 

يسك تواند داراي اين ر گرا مي هاي مأموريت گذاري انساني و مالي در پروژه طور كه در مباحث اين فصل مطرح شد سرمايه همان
نكته ديگر اين است . باشد كه به دليل عدم اشاعه تكنولوژي به شكل مؤثر مزاياي اقتصادي بالقوه به شكل قابل قبول حاصل نشود

. ممكن است داراي كاربرد تجاري نباشد)  نظاميي مثلاً در حوزه(است   خاص توسعه يافتهي هكه تكنولوژي كه در يك حوز
هاي ديگر به ميزان قابل  توان در حوزه  خاص ممكن است بدين معني باشد كه نميي هك حوزگذاري سنگين در ي همچنين سرمايه

  .ديگر نيز بايد مد نظر قرار گيردهاي   فرصت از دست رفته در حوزهي هگذاري كرد بنابراين هزين قبول سرمايه
هاي ملي انجام  قداماتي كه در سطحشود، ا ها بايد توجه نمود كه هنگامي كه يك صنعت جهاني مي در خصوص حمايت از شركت

باشد شايد بهتر باشد  هاي تكنولوژيكي نوين كه هنوز عدم اطمينان بالا مي  در حوزهعلاوه به. شوند ممكن است كم اثرتر شوند مي
ممكن هاي تجاري  همچنين در مورد فعاليت). مانند بيوتكنولوژي نوين( تكنولوژيكي باشد تا شركت ي هحمايت دولت به سمت حوز

تواند مسئوليت  در خصوص تحقيق و توسعه مشاركتي، دولت مي. ها را نداشته باشد است دولت توانمندي لازم براي هدايت شركت
هاي تحقيق و توسعه  المللي، حفظ رقابت عادلانه داخلي و توسعه همكاري بهبود قابليت رقابت بين: خود را در سه محور تعريف كند

  .ها بين شركت
كند  كار مي) ژنريك(باشند  هايي كه داراي كاربرد چندگانه مي صه طبق مباحث اين فصل دولت بيشتر در سمت تكنولوژي خلاطور به

هاي بيشتر معمولاً  هاي بزرگ با قابليت همچنين شركت. هاي مختص كاربرد  عمده در سمت تكنولوژيطور بهو بخش خصوصي 
  .باشند كار كنند تر مي د مدتهاي بلن هايي كه نياز به افق توانند به حوزه مي
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  تدوين سياست تكنولوژيي هنحو: فصل يازدهم
  
  
  
  
  
  

هاي سياست  بندي پس از بررسي مفاهيم، اهداف، اصول و تقسيم
هاي ممكن دولت، خصوصيات سياست تكنولوژي  تكنولوژي، نقش

بي توسعه، مفهوم قابليت تكنولوژيكي و ارزيا در كشورهاي درحال
 در فصول High-techها در  نيازهاي تكنولوژي و بالاخره استراتژي

قبلي، در اينجا يك نماي كلي از فرآيند تدوين سياست تكنولوژي 
 خلاصه به مواردي مانند طور بهدر اين فصل . شود ارائه مي

محتويات و نقش سياست تكنولوژي، تعهدات لازم براي اجرا و 
  .شود سياست پرداخته ميهاي تدوين  ها و قدم مكانيزم
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  مقدمه
 تكنولوژي گذاري تكنولوژي، ملاحظات اجرايي و محتويات سياست است يك نماي كلي از فرايند سياست در اين فصل كوشش شده

زني و چارچوب سياست تكنولوژي در فصول  پس از بررسي مباني و كليات سياست تكنولوژي، ابزارهاي تحليلي و محك. ارائه شود
شود كه شايد بتوان گفت به نوعي به بسياري از ملاحظات  ر اين فصل مطالبي در خصوص تدوين سياست تكنولوژي ارائه ميقبل، د

  .ذكر شده در فصول قبل اشاره دارد
گذاري تكنولوژي، اجزاء آن و ملاحظات اجرايي   سياستي هانداز كلي از نحو طور مختصر يك چشم مطالب ارائه شده در اين فصل به

در اصل مطالب اين فصل داراي . گذاران تكنولوژي مفيد باشد تواند براي سياست كند كه به خصوص مي ست تكنولوژي ارائه ميسيا
  .آورد  وسيعي از مفاهيم مهم را گردهم ميي هباشد و دامن  كاربردي بيشتري ميي هجنب

  1ارچوب سياست تكنولوژيچ
 شروع  ـ تركيب محصولات و خدماتي كه بايد توليد و ارائه شوند ـ راي كشور  ب2انداز تدوين سياست تكنولوژي با تعيين يك چشم

  .شود مي
گذار دولتي براي هدايت، ارتقاء و  ترين نهاد سياست  جامع از جانب بلندمرتبه3اي  سياست تكنولوژي عبارتست از بيانيه:محتويات

 ها Ĥنهايي در خصوص آرم سياست تكنولوژي شامل بيانيه.  براي مقاصد توسعه ملي(S&T)هاي علمي و تكنولوژيكي  تنظيم فعاليت
  .باشد  ميS&T، اصول و مقاصد و تعهدات دولت درباره 4و اهداف
ها   و برنامه5راهنمايي براي تدوين ابزار اجراي سياست. دهد  سياست تكنولوژي جهت كلي براي استفاده از منابع را نشان مي:نقش

 6 تدوين ابزار اجراي سياستراهنمايي برايكند و   و اهداف تكنولوژيكي ملي را تعيين ميها Ĥنمسياست تكنولوژي آر. كند ارائه مي
هاي  گذاري خاص در بخش هاي سرمايه  در مورد طرح7نگر  تصميمات آيندهي هكه يك برنامه تكنولوژي در برگيرند ، در حاليباشد مي

  .باشد مختلف مي
تعهدات بايد خاص بوده در تمامي سطوح سيستم وجود . كند  تبديل مي8ه اقدام تعهدات خاص سياست تكنولوژي را ب:تعهدات

ملي، بخشي و تعهدات تكنولوژيكي : سلسله مراتب تعهد بايد با ساختار سلسله مراتبي دولت. داشته باشند و داراي قوت مناسب باشند
  .خاص تطابق داشته باشد

  :از افزايش قوت نسبي عبارتند تعهدات به ترتيب
                                                           

1 - Technology Policy Formulation ترجمه شده است . APCTT(1986) طور كامل از  اين فصل به  
2 - Vision 
3 - Statement 
4 - Aims and Objectives 
5 - Policy Instruments 
6 - Technology Plan 
7 - Anticipatory Decisions 
8 - Action 



 سياست تكنولوژي  130

 

   1يانيه عموميـ ب
  ـ بيانيه رسمي منتشر شده

  ريزي ـ بيانيه دراسناد برنامه
  ـ بندي در قانون اساسي

بعد زماني و تأثيرات آن بايد به شكل مناسبي در تدوين . باشند  زماني ميي ه و تعهدات داراي محدود2ها  اعلام سياست:بعد زماني
  . تطابق داشته باشديي اجراي چوب زماني برنامهسياست در نظرگرفته شود و اعتبار تعهدات بايد با چار

دهد، لازم است بدون تأخير  هاي فعاليت انساني را تحت تأثير قرار مي با درنظر گرفتن پويايي تكامل تكنولوژيكي كه تمامي جنبه
  .اقدامات توسعه تكنولوژيكي انجام گيرند

  3ابزارهاي اجراي سياست داراي ارتباط متقابل
ابزارهاي . دهد ي را با نتايج موردنظر در عمل، ارتباط مييكسياست مقاصد بيان شده توسط سياست تكنولوژيك ابزار اجراي 

ابزارهاي غيرمستقيم اجراي سياست، . دهند  را پوشش ميكيهاي تكنولوژي  و فعاليت5 اجراي سياست، كاركردها4مستقيم
  .باشند  ميS&Tاي ه تأثيري غيرمستقيم اما مهم بر فعاليتها با  هاي غيرتكنولوژيكي در مورد كاركردها يا فعاليت سياست

طور مستقيم بر كاركردها و  ابزارهاي آشكار، ابزارهايي هستند كه به.  باشند7 يا ضمني6ابزارهاي اجراي سياست ممكن است آشكار
ر آشكار براي ارتقاء تكنولوژي طراحي طو باشند كه هرچند به ابزارهاي ضمني، ابزارهايي مي. گذارند هاي تكنولوژيكي تأثير مي فعاليت
  .اند، اما تأثيري قابل ملاحظه بر فرآيند توسعه تكنولوژيكي دارند نشده

ابزارهاي ضمني معمولاً توسط . ي دولتي كه مستقيماً با توسعه تكنولوژي درگيرند، نهفته استها ناابزارهاي آشكار معمولاً در دپارتم
  .باشند  و نهادهاي مستقيماً درگير در توسعه تكنولوژي، جدا ميها ناند كه از سازمشو يي اعمال ميها Ĥنمؤسسات و سازم

  :تواند ابزارهاي اجراي سياست را به اشكالي گوناگون استفاده كند دولت مي
  8ـ تمهيدات ابزارهاي قانوني

  9ـ ابزارهاي پولي
  10ـ ابزارهاي مالي

هاي   سياست را قطع نموده و بخشي ه بوده و چندين حوز12خشيابزارهاي اجراي سياست داراي تأثيرات فراب: 11تأثيرات
                                                           

1 - Public Statement 
2 - Policy Declaration 
3 - Interrelated Policy Instruments 
4 - Direct 
5 - Functions 
6 - Explicit 
7 - Implicit 
8 - Legal Instruments Provisions 
9 - Financial Instruments 
10 - Fiscal Instruments 
11 - Implications 
12 - Cross-sectoral 
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 اغلب باعث بروز تعارض و ناهماهنگي )ضمني (ابزارهاي غيرمستقيم. دهد تأثير قرار مي خصوصي و دولتي و الگوي مصرف را تحت 
اين وضعيت . است شود اجراي سيهاي ابزار ازاين امر ممكن است باعث تأثير عكس برخي. شود هاي مختلف مي بين علايق بخش
  .اي بازنگري شوند و درصورت نياز تغيير داده شوند طور دوره تمام ابزار اجراي سياست بايد به. بايد اصلاح شود

. كنند تواند به اثربخشي ابزار اجراي سياستي باشد كه آنرا عملياتي مي يك سياست تكنولوژي تنها مي: معيارهاي ارزيابي
  :توانند اينگونه باشند گيري اثربخشي ابزارهاي اجراي سياست وجود ندارند اما برخي معيارهاي كلي مي زهمعيارهاي مطلقي براي اندا

   كاربردي هـ گستر
   تأثيري هـ حوز

  ]عادلانه بودن[ 1ـ ملاحظات برابري
   اجرا] در[ـ كارائي

  هاي تدوين سياست مكانيزم
  :باشند كنند اما مقاصد اصلي سياست كم و بيش يكي مي ميهاي تدوين سياست از كشوري به كشور ديگر تفاوت  مكانيزم
  R&Dگذاري براي   منابع مالي دولتي و اولويت]تخصيص[ ـ تعهد

  ـ تشويق نوآوري تكنولوژيكي براي برآورده كردن اهداف ملي
  كافيS&T ـ جذب كاركنان مختص

  S&Tـ ارائه خدمات 
  رهايي براي توسعه ملي، براي مشروعيت بخشيدن به سياست تكنولوژيعنوان ابزا هاي منتخب به برداري از تكنولوژي ـ بهره

  ـ ادغام سياست تكنولوژي در سياست توسعه ملي
هايي  اند و مشوق  داشته]هايي  چنين برنامه[ها آنهاي  اند هرچند دولت  رسمي نداشتهS&Tهاي  بسياري ازكشورهاي صنعتي برنامه
 براي ارائه مشاوره به رئيس دولت 2شوراهايي/ها اري ازكشورهاي درحال توسعه وزارتخانهبسي. كنند براي توسعه تكنولوژي ارائه مي

  .اند يا وزير مسئول توسعه تكنولوژي، ايجاد كرده
كميسيون ملي براي نهايي كردن تدوين سياست /كميته/ نيازي به يك مكانيزم رسمي، نوعي شورا:نياز به يك مكانيزم رسمي

د سازماني جدا، داراي مقامي بالا بوده تا بتواند نخبگان را جذب كند همچنين داراي اختيار لازم براي اين شورا باي. وجود دارد
 باشد كه 3اي بايد نهادي متشكل از متخصصان چندرشته. ي كشور باشدها نادرخواست و دريافت اطلاعات لازم از ساير سازم

طور دائم با ارائه اطلاعات تحقيقاتي، آنرا  مؤسسه تحقيقاتي بايد بهيك . كند ها را مستقيماً به رئيس دولت پيشنهاد مي سياست
  .پشتيباني كند

  :باشد مانند  مرتبط مي4تدوين يك سياست مستلزم تدوين خطوط راهنما: مكانيزمهاي حمايتي
                                                           

1 - Equity 
2 - Ministries/Councils 
3 - Multi-disciplinary 
4 - Guideline 
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  ـ به وجود آوردن تقاضاي مؤثر محلي براي تكنولوژي
   تكنولوژي كشور1ـ افزايش ظرفيت جذب

   3هاي وارد شده  تكنولوژي2كارگيري به و ـ ارزيابي، گزينش
  ها براي آينده هاي وارد شده و تكنولوژي ـ توسعه بيشتر تكنولوژي

  ها در تدوين سياست قدم
اي گسترده از ملاحظات مربوط به موضوعات تكنولوژي، نيازها، منابع مورد  گذاران بايد دامنه در تدوين سياست تكنولوژي، سياست

 .ير ملاحظات، را بررسي كنندنياز، تأثيرات و سا
ها ارزيابي شده،  شوند، نيازها و قابليت نويس سياست، اهداف ملي تجزيه و تحليل مي  نوشتن پيش قبل از:4نويس پيش

آنگاه ابزار ضمني و . شوند ها مشخص مي ها مطالعه شده و اولويت شوند، قيود و محدوديت بيني مي ها بازنگري و پيش تكنولوژي
 ي هنويس سياست آنگاه براي بازنگري توسط دامن پيش. شوند باشند، مشخص مي ي سياست كه مرتبط با اهداف ميآشكار اجرا

 دست به[برمبناي بازخورد . آيد گردش در مي  به…هاي عمومي و  اي، صنعتگران، رسانه متخصصين، افراد حرفه: اي از افراد گسترده
  .شود ، سياست تجديد نظر و نهايي مي]آمده
 ها Ĥنها و دپارتم وزارتخانه تواند بروضعيت جاري گروههاي مختلف مانند كه سياست تكنولوژي مي  آنجايي از :5اذ سياستاتخ

ممكن است حركتي براي . ها برآمد تأثير گذاشته و تعارض داشته باشد، بنابراين بايد درصدد جلب پذيرش آن توسط اين گروه
گيري مانند كابينه و پارلمان ارائه  نويس سياست براي تاييد به بالاترين نهاد تصميم گاه پيشآن. شناساندن كاربرد تكنولوژي آغاز شود

اين امر . وجود داشته باشد  جدي6دركشوري با سطح توسعه تكنولوژيكي پايين ممكن است نياز به اقدامات اجراي سياست. شود مي
رهبري واقعي و عزم سياسي پايدار براي به تأييد رساندن . دممكن است به تأييد رساندن سياست را براي رئيس دولت مشكل كن

  .باشد سياست تكنولوژي ضروري مي
 ي ههاي هرگروه را براي ادار  سياست بايد ساختار سازماني و مكانيزم عملياتي را ترسيم نموده و مسئوليتي ه نهاد تدوين كنند:اجرا

   .ها را قبل ازاجرا حل كند عارضات و ناهماهنگياجراي ابزارهاي اجراي سياست مختلف مشخص كند و بايد ت
سياست بايد تمهيداتي براي اعمال اصلاحات . شوند  سپس قوانيني براي تسهيل اجراي سياست تكنولوژي وضع مي:7اصلاحات

  .لازم براي اجراي كارا، داشته باشد
تغييرات خاصي در . لوژي را محدود كنند ممكن است به شكل نامعقولي اثربخشي سياست تكنو…هاي موجود، قوانين و  سياست

تواند فقط بعد از اجراي آن  اثربخشي واقعي سياست تكنولوژي مي. محيط ممكن است نيازي براي تغيير در سياست ايجاد كند
                                                           

1 - Absorption Capacity 
2 - Unpackaging 
3 - Imported 
4 - Drafting 
5 - Policy Adoption 
6 - Policy Measures 
7 - Amendments 



  133  ي تدوين سياست تكنولوژي نحوه

 

 هاي دولتي مجري ممكن است پذيري آژانس همچنين، عدم انعطاف. تجديد نظرهاي لازم بايد به سرعت انجام گيرند. ارزيابي شود
  .باعث ايجاد مشكلاتي در اجراي سياست خصوصاً در كنترل منابع ايجاد كند

  بندي جمع
طبق مباحث مطرح . گذاري تكنولوژي ارائه شد اي از مفاهيم مهم سياست تكنولوژي و مراحل اصلي سياست در اين فصل خلاصه

را داريم، ها   آنهاي كه قصد توسعه ژيانداز كلي از مجموعه تكنولو شده مشخص شد كه در سياست تكنولوژي بايد يك چشم
  .يدن به سياست تكنولوژي اشاره شدگذار براي مشروعيت بخش همچنين به اهميت تأييد يك نهاد عالي رتبه سياست. متصور شد

گونه كه مطرح شد، براي اجرايي كردن اهداف تكنولوژيكي انتخاب شده بايد ابزارهاي اجراي سياست مناسب اتخاذ كرد و  همان
گذاري تكنولوژي بايد فرايندي  ، بايد دقت نمود كه فرايند سياستعلاوه به. تعهدات واقعي در سطوح مختلف دولت وجود داشته باشد

مشاركتي باشد و نهادهاي خصوصي و دولتي مختلف در آن درگير باشند زيرا در نهايت اجراي سياست تكنولوژي هم درگرو حمايت 
  .ممكن است تأثير بگذاردها   آنودوجباشد و هم بر وضعيت م آنان مي
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و اجراي سياست   طراحيي هبارملاحظاتي در: فصل دوازدهم
  تكنولوژي

  
  
  
  
  
  

ثير أپردازد كه ت  خلاصه به معرفي مواردي ميطور بهاين فصل 
تأثير . سزايي بر طراحي و اجراي سياست تكنولوژي دارند به

ل بوروكراتيك  و نقش قابليت مديريتي و استقلايراساختارهاي اد
  .شود پرداخته ميها   آن خلاصه بهطور بهاز مواردي هستند كه 
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  مقدمه
هاي خاص مديريتي و ساختار مناسب نهادهاي دولتي و خصوصي  هاي تكنولوژي مستلزم وجود قابليت تدوين و اجراي سياست

توانند با تسهيل تحقق اهداف تكنولوژيكي،  اند، در صورت كاركرد صحيح، مي نهادهايي كه در يك كشور توسعه يافته. باشد مي
هاي دولتي از جمله  در صورت عدم وجود ساختار نهادي مناسب، تدوين و اجراي سياست. توسعه تكنولوژيكي را سرعت ببخشند

  .سياست تكنولوژي با مشكل جدي مواجه خواهد شد
هاي تكنولوژي اثر بخش در  حي و اجراي سياست خلاصه به الزامات نهادي و مديريتي طراطور بهشود  در اين فصل كوشش مي

  .كشورهاي در حال توسعه پرداخته شود

 1اي تأثير ساختارهاي اداره
هاي دولت، يكپارچگي سازماني و ارتباطات ساخت يافته با جامعه، قابل  اقدامات دولتي موفق بدون يك درك مناسب از محدوديت

  .]1[تصور نيست 
  .باشند پردازد كه در اجراي سياست تكنولوژي در كشورهاي كمتر توسعه يافته مهم مي  مي به بررسي مواردي)1999(آهرنز 
  :اداره را بدين شكل تعريف مي كند] ي هنحو [)1999(آهرنز 

در عملي ) گذاران در آن با هم تعامل دارد  و سياستها ناهاي اجتماعي، سازم كه كنشگران فردي، گروه (2ظرفيت محيط نهادينگي«
  »خصوصيهاي عمومي و بهبود هماهنگي بخش   سياست3اجرايكردن و 

شامل نهادهاي سياسي، اقتصادي و اجتماعي رسمي و (اي ـ يعني محيط نهادي زير بنايي  در شكل ملموس آن، يك ساختار اداره
اي توسعه گونه كه در يك كشور خاص تحقق يافته است، ممكن است باعث اثربخشي اصلاح سياستي شود، يا بر آن) غيررسمي

شكل دادن، عملي كردن و اجراي ) 1:اي موجود نقشي كليدي در ظرفيت يك ساختار اداره. اقتصادي و اجتماعي مضر واقع شود
  .]1[كند  توسعه و هماهنگي بخش خصوصي، بازي مي) 2هاي توسعه و  هاي اقتصادي و پروژه سياست

 مشاركت، قابليت پيش بيني و شفافيت قرار دارند كه براي مديريت درست منابع ،4اي اثربخش بر مبناي چهار اصل پاسخگويي ساختارهاي اداره
  .]1[باشند  هاي خصوصي و دولتي مورد نياز مي دولتي، محيط توانمند كننده براي بخش خصوصي و شراكت مؤثرتر بين بخش

 به اقدامات پيشنهاد شده براي تحقق اين رود، اشاره دارد  ميكار به اداره ي ايجاد ظرفيت، اصطلاحي كه اغلب در تركيب با نحوه
  :باشد ايجاد ظرفيت شامل سه جزء مي). 1 - 12جدول (اصول 

) يعني جايگزيني مجموعه قوانين و كاركردهاي داراي كارائي كمتر توسط قوانين و كاركردهاي داراي كارائي بالاتر(ايجاد نهادها ) 1
  )ماني كه با قوانين و كاركردهاي جديد تناسب بهتري دارديعني طراحي اشكال ساز(تجديد ساختار سازماني ) 2
  .]1[) خصوصاً آموزش(توسعه منابع انساني  )3

                                                           
1 - Governance Structures 
2 - Insitutional  Environment 
3 - Implement and Enforce 
4 - Accountability 
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  اداره و ايجاد ظرفيت] ي هنحو [ -1 - 12جدول 

 ايجاد ظرفيت اداره ي هنحو

 گويي پاسخ

  مديريت بخش دولتي
  هاي دولتي مديريت و اصلاح شركت

  مديريت مالي دولتي
 اصلاح خدمات كشوري

 مشاركت

  ها هاي ذي نفع و تأثير پذير در پروژه مشاركت گروه
  دولتي ـ خصوصي ) Interface( رابط 

  دهي به دولت محلي عدم تمركز كاركردهاي اقتصادي و قدرت
   )NGO(ي غير دولتي ها ناهمكاري با سازم

 بيني قابليت پيش
  اصلاح قانوني و تنظيمي

   بخش خصوصيي ه قانوني براي توسعچارچوب

 شفافيت
  آشكار كردن اطلاعات

 قوانين شفاف و پايدار بازي

Source: Ahrens, 1999  

  هاي بوروكراتيك و نهادي ش قابليتنق
پذير هستند، ولي براي  گذاري تكنولوژي توجيه هاي يادگيري از نظر ادبيات سياست طور كه در فصل پنجم اشاره شد رانت همان

يعني به . ها است  اين شرايط، مشروط بودن برقراري رانتي هاز جمل. ]8[ايطي برقرار شود اينكه به موفقيت منتهي شوند، بايد شر
نهادها بايد از . ها باز پس گرفته شوند رانتها   آنهنگام برقراري بايد اهداف مشخصي تعيين شوند كه در صورت عدم دستيابي به

اي است كه از آن تحت عنوان  اين ويژگي. بيه را داشته باشندتوانايي لازم براي مقاومت در برابر فشارهاي سياسي ناشي از تن
  .كنند ياد مي» 1استقلال دولت«

  در مرحله طراحي سياست،ها   آندهد، زيرا گيران را افزايش مي تر احتمال بروز اشتباهات از سوي تصميم از سوي ديگر دولت منفصل
مناسب  2ها نيز به علت نبود بازخوردهاي مرحله پياده سازي سياستكنند و در  هاي مناسب را از بخش خصوصي دريافت نمي ورودي

 با بررسي تطبيقي تجارب موفق كشورهاي شرق )1995(اوانز بر اين اساس . شوند ها به موقع اصلاح نمي ، سياست ها از سوي شركت
 ةدر شبك 3»دار ريشه«صورت  بايد بههاي هند و برزيل عنوان كرد كه استقلال دولت براي اينكه نتيجه بخش باشد  آسيا و ناكامي

سازي فرآيند  هاي مداوم طي مراحل پياده  بين دولت و بخش خصوصي باشد تا اينكه دولت را در گرفتن بازخورد4سياسي
  .]8 [شود ساني به قدرت خودسر مبدل مياگر اين امر اتفاق نيفتد، دولت مستقل به آ. گذاري توانا سازد سياست

                                                           
1 - State Autonomy 
2 - Feedback 
3 - Embedded 
4 - Policy Network 
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هاي ذي نفع شود و در راستاي  تواند اسير گروه داري كه از استقلال كافي برخوردار نباشد، براحتي مي هدر عين حال دولت ريش
، جلسات ) ژاپني هتجرب(هاي هم انديشي  بدين منظور نهادهاي واسطه از قبيل انجمن. به كار گماشته شودها   آنعلائق مختص

توانند نقش مهمي ايفا كنند و با تسهيل جريان اطلاعات ميان  و مجامع صنعتي مي)  جنوبيي هتجربه كر(تشويق صادرات 
تر  تردهها از سوي ديگر، استقلال دولت در زمينه گس هاي اجراي سياست ها از يك سو و با تقويت كانال بوروكراسي دولتي و شركت

  ."يابد ريشه مي"اجتماعي 
هاي با مالكيت دولتي  ، ايجاد شركت) صنعتيي هاي نو خاست اكثر كشورهي هتجرب(توانايي دولت در كنترل و هدايت منابع مالي 

 بوروكراتيك نهادهاي  و توانايي)  دولتي در تايوانHigh-Techهاي پيشروي   جنوبي و شركتي ههاي فولاد در كر همانند شركت(
تند كه مستلزم ايجاد گذاري تكنولوژي هس گذاري از شرايط موفقيت سياست دولتي در جذب و پردازش اطلاعات مرتبط با سياست

  .هاي نهادي از سوي دولت است بليتقا
هاي مختلف فرق كند و ارتباط دارد به نوع  الزامات خاص در مورد قابليت و ظرفيت مديريتي ممكن است طي زمان و بسته به بخش

تلفي در مورد رويكردهاي مختلف به سياست تكنولوژي با الزامات مخ. سياست تكنولوژي كه توسط دولت دنبال مي شود
هاي خاص نيازمند  كه پشتيباني مستقيم از پروژه در حالي. باشند هاي مديريتي و مسائل اطلاعاتي متفاوت در ارتباط مي مهارت

گراي كلي از تغيير تكنولوژيكي، مشكلات مديريتي كمتري را به همراه  باشد، حمايت تنظيم  پيشرفت سازماني و فني زياد ميي هدرج
  .]1 [)2 ـ 12جدول (دارد 

  الزامات در مورد قابليت بوروكراتيك:  رويكرد ها به سياست تكنولوژي -2 - 12جدول 

 حمايت تنظيم گراي كلي هاي منفرد حمايت از شاخه ها حمايت از پروژه 

 )مقصود ( انگيزه 
برنده، ] تكنولوژيهاي[انتخاب 

 حمايت از قهرمانان ملي
داراي [حمايت از صنايع 

 رشد] پتانسيل
 در بخش خصوصي، R&Dتحريك 

  اشاعه دانش تكنولوژيكي
 غير مستقيم غير مستقيم ـ خاص مستقيم رويكرد

 عدم وجود تبعيض متوسط كاملاً تبعيض گرايانه ميزان گزينشي بودن

الزامات در خصوص 
 قابليت اداره

 قابل اغماض متوسط بالا

 كم متوسط زياد مسائل مديريتي

Source: Ahrens, 1999  

  بندي جمع
هاي تكنولوژي اثر بخش  در اين فصل مشخص شد كه برقراري يك محيط نهادي مناسب عامل مهمي در طراحي و اجراي سياست

دهي نهادها، مشاركت بين نهادها، شفافيت و ساختار قانوني قابل  پس يك ساختار نهادي اثر بخش بر مبناي اصول حساب. باشد مي
  .بيني قرار دارد پيش اتكا و قابل
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تواند يكي از اهداف سياست تكنولوژي قرار گيرد زيرا در صورت عدم وجود يك   بهبود كيفيت نهادهاي موجود در جامعه خود مي
در اين راستا ممكن است لازم باشد نهادهاي جديدي . محيط نهادي مناسب توسعه تكنولوژيكي ممكن است قابل تحقق نباشد

ي بهبود منابع انساني صورت هاي جدي در راستا  سازماني موجود تغيير كند و كوششجايگزين نهادهاي غيراثربخش شوند، ساختار
  .گيرد

اي از  ابزارهاي حمايتي توسعه تكنولوژيكي موفق باشد بايد اولاً بتواند كاركرد خود را در شبكهكارگيري بهچنانچه دولت بخواهد در 
لازم را براي طراحي و تنظيم ابزار حمايتي خود دريافت كند و ثانياً اي تنظيم كند كه اطلاعات  گونه نهادهاي خصوصي و دولتي به

نفع، ابزارهاي تشويقي و تنبيهي خود را به نحو مطلوب  هاي ذي رغم وجود فشارهاي گروه داراي استقلال لازم باشد تا بتواند علي
  .ه، تنظيمات لازم را اعمال كنديعني دولت بايد بتواند با گرفتن بازخورد از نتايج حمايتي اعمال شد. گيردكار به
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  بندي جمع: فصل سيزدهم
  
  
  
  
  
  

پرداخته بندي مباحث مهم فصول قبل   جمعبهدر اين فصل 
باشد كه  ها مي  از توصيهاي صورت مجموعه اين فصل به. خواهد شد
 مطالب تحت .توجه كردها   آنگذاري تكنولوژي بايد به در سياست

 اتخاذ و اجراي سياست انداز مطلوب، سه محور تعيين چشم
  .اند دهي شده  سازمان،تكنولوژي و تنظيمات سياستي و اصلاحات
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  قدمهم
هاي اي از اصول و مفاهيم، داشتن يك ارزيابي صحيح از قابليت هاي تكنولوژي در گرو توجه به دامنه گسترده اثربخشي سياست

گذاري در زمينه توسعه  فرد سياست هاي منحصربه ا و ويژگيه پيچيدگي. باشد موجود و پيروي از فرايند و چارچوبي مناسب مي
هاي سياستي مناسب  گران را از ارائه تحليل گذاران را در اتخاذ تصميمات مناسب ناكام ساخته و تحليل تواند سياست تكنولوژيكي، مي

  .بازدارد
با . گذاري تكنولوژي باشد م در جهت سياستتواند اولين قد انداز براي آينده علمي و تكنولوژيكي كشور مي متصور شدن يك چشم

با توجه به تغيير در شرايط محيطي و . برآمدها   آنهاي مناسب و اجراي توان به سوي اتخاذ سياست انداز مي توافق بر يك چشم
  .اعمال كردهاي اتخاذ شده  انداز و سياست ميزان اثربخشي اقدامات سياستي، ممكن است لازم باشد تنظيمات و اصلاحاتي در چشم

هاي تكنولوژي كه از مباحث مطرح شده  گذاري و تحليل سياست شود برخي از ملاحظات مهم در سياست در اين فصل كوشش مي
انداز مطلوب، اتخاذ و اجراي سياست، و  مباحث مطرح شده در سه محور تعيين چشم. اند، ارائه شود در فصول قبل استخراج شده

  .اند دهي شده ازمانتنظيمات سياستي و اصلاحات، س
توان به مطالب ارائه شده به شكل سلسله مراتبي نظاره كرد، بلكه با توجه بر پيچيدگي  اين نكته شايان ذكر است كه لزوما نمي

  .تواند تاثيرات مهمي بر مقولات ديگر نيز داشته باشد مفاهيم، ملاحظات مطرح شده تحت يك مقوله مي

  انداز مطلوب تعيين چشم
تمام رويكردها به سياست تكنولوژي داراي . باشد تصور درست از هدف كلي سياست تكنولوژي در اينجا بسيار مهم ميداشتن يك 

دهي و  اين كار از طريق شكل. باشد هدف بهبود قابليت رقابت يك شركت، صنعت يا اقتصاد و در نهايت ايجاد رشد اقتصادي مي
 ].1 [بددهي به ساختارهاي اقتصاد بايد تحقق يا بازشكل

توان گفت اين است كه  نكته مهمي كه در اين مورد مي. تواند موضوعي بحث برانگيز باشد تبيين نقش بازار و نقش دولت مي
هر كدام ممكن است كاركرد ديگري را . باشد انتخاب بين بازار و دولت امري مطلق نبوده و در واقع، ميزان نقش هر كدام مطرح مي

  .]10[شود  منجر به نتايج متفاوتي ميها   آنهاي متفاوت از كرد ديگري شود و تركيببهبود ببخشد يا مانع كار
نكته قابل ملاحظه در مورد دولت اين است كه دولت با توجه به اقدامات متفاوتي كه بايد انجام دهد هميشه داراي كمبود ظرفيت و 

اي پيشنهاد   خود يك استراتژي دو مرحله1997ي سال به همين دليل بانك جهاني در گزارش توسعه جهان. باشد ها مي قابليت
قدم . باشد ها ـ مي اولين قدم براي دولت، تطابق نقش خود با قابليت واقعي ـ يعني كاهش كارها و تمركز بهتر سياست. كند مي
آهرنز به اعتقاد . اشدب هاي معقول ـ مي هاي بيشتر ـ يعني تقويت نهادهاي رسمي و حمايت از سياست گير بعدي ايجاد قابليت وقت

 .]1 [باشد  چنين بحثي در مورد سياست تكنولوژي نيز صادق مي)1999(
يافته به كشورهاي درحال  توان به اين مورد اشاره كرد كه انتقال تكنولوژي از كشورهاي توسعه هاي تكنولوژيكي مي در مورد قابليت

 مديريتي و استراتژيك لازم براي انتخاب، كسب، جذب و بكارگيري هاي قابليت. باشد ها مي اي از قابليت توسعه نيازمند پاره
هاي  با وجود چنين قابليت. باشد تر مي  خاص براي كشورهاي درحال توسعه، حياتيS&Tهاي  هاي خاص نسبت به قابليت تكنولوژي
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 .]15[ند هاي خاص با موفقيت اخذ شوند و توسعه ياب استراتژيك، احتمال بيشتري وجود دارد كه تكنولوژي
هاي عرضه از  هرچند سياست. باشد نكته حائز اهميت ديگر ميزان تاكيد بر عرضه تكنولوژي در مقابل اتخاذ و اشاعه تكنولوژي مي

باشند، جزو مهمي از بازدهي اقتصادي نوآوري تكنولوژيكي از اتخاذ و كاربرد سريع  ترين ابزارهاي سياست تكنولوژي مي معمول
تقاضا تأثير  / هاي تكنولوژي با گرايش اتخاذ اتخاذ و كاربرد تكنولوژي از سياست. ]22[شود  اصل ميهاي جديد ح تكنولوژي

 .پذيرند مي
شوند،  ها انجام مي هاي نوآوري نهايتاً در شركت توان به آن اشاره كرد اين است كه از آنجايي كه فعاليت اي كه مي آخرين ملاحظه

 بطور عمده به چگونگي پاسخ بخش خصوصي به سياست تكنولوژي بستگي دارد، اما پيشرفت تكنولوژيكي و عملكرد اقتصادي
علاوه بر محيط قانوني و سياستي، . كند شايد مهمتر از آن بستگي دارد به محيط سازماني و نهادي كه در آن بخش صنعت عمل مي

هاي علمي و  و دولتي، شبكه انجمنهاي پژوهشي خصوصي  زير ساخت تكنولوژيكي يك كشور ـ يعني سيستم آموزشي، سازمان
هايي براي  توسعه و تبادل   كه مشوق1تكنولوژيكي و نهادهاي قانوني مانند حقوق مالكيت فكري و قوانين مرتبط با اجراي قراردادها

  .]1[باشد  كنند ـ از اهميت بسزايي برخوردار مي ها ارائه مي تكنولوژي

  اتخاذ و اجراي سياست تكنولوژي
  .شوند هاي سياستي بررسي مي بط با اين مقوله تحت دو محور چارچوب و فرايند سياست و انتخاب گزينهملاحظات مرت

  چارچوب و فرايند سياست
يك سياست در صورتي . باشد اي كه بايد به آن توجه كرد اين است كه سياست نه تنها يك بيانيه بلكه يك فرايند نيز مي اولين نكته

بعد عمودي . باشد سياست داراي دو بعد عمودي و افقي مي. اي مناسب به دست آمده باشد كه به شيوهداراي قوت لازم خواهد بود 
در ]. 12[باشد  بيشتر بر ابلاغ بالا به پايين تصميمات اشاره دارد و بعد افقي بيشتر در رابطه با مذاكره، مشاركت و ايجاد توافق مي

  . افقي توجه كافي شودبعد عمودي وفرايند توسعه سياست بايد به هر دو 
گذاري، انتخاب ابزار اجراي سياست و ارزيابي پيشرفت مطابق با يك چارچوب  گذاران صنعتي، اولويت يك وظيفه اصلي براي سياست

دست ه ها ب ها و برنامه اي براي راهنمايي سياست گذاري، منطق و فلسفه داشتن چارچوبي براي سياست. ]30[باشد  منسجم مي
دهي به  تواند براي ايجاد و انتقال درك مشترك درباره سياست، جهت گذاري مي چارچوب مناسب براي سياستيك . دهد مي

  .ها با هم، مفيد واقع شود فعاليتها و سازگاري  فعاليت
ها هاي ملي و تعيين كاركردهاي لازم بدون ارتباط دادن كاركرد  فرصتي براي تشويق انسجام و يكپارچگي بين فعاليتNSIمفهوم 

 به عنوان يك چارچوب براي تحليل سياست NSIاينها برخي از دلايل مطلوبيت مفهوم . دهد دست ميه هاي موجود، ب به سازمان
  .]24[باشد  مي

گذار بايد سازماني مستقل، داراي مقامي بالا و  توان به اين نكته اشاره نمود كه سازمان سياست گذار مي در مورد سازمان سياست
يك مؤسسه تحقيقاتي . هاي كشور درخواست كند باشد تا بتواند نخبگان را جذب كند و اطلاعات لازم را از ساير سازماناختيار لازم 

                                                           
1 - Contract Laws 
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  ].2[بايد به طور مستمر با ارائه اطلاعات از آن پشتيباني كند 
تواند در مورد بحث  مي ها  آنكند كه در نظرگرفتن  درخصوص توسعه صنعتي براي استراتژي ملي پنج اصل بيان مي)2002(يونيدو 

  :]29 [اين اصول بطور خلاصه عبارتند از. حاضر نيز مفيد باشد
  انداز موردنظر جهت با چشم گذاري براي مداخلات سياستي هم اولويت) 1
  هاي ارزش جهاني تكميل منابع ملي با منابع خارجي در زنجيره) 2
  2ها ران  و پيش1انداز، شرايط چارچوبي هماهنگي چشم) 3
  ها، دانش و توانمندي بوروكراتيك ايجاد مهارت) 4
  المللي در فرموله كردن استراتژي كارگيري كنشگران كليدي در جامعه بين هب) 5

 هاي سياستي انتخاب گزينه
يك هدف . اهداف سياست و ابزار اجرايي سياست: شود ابتدا ذكر اين نكته ضروري است كه هر سياستي از دو عنصر تشكيل مي

يك ابزار اجراي سياست نيز ممكن است بر چندين هدف سياست تاثير . واند توسط چندين ابزار اجرايي برآورده شودت اغلب مي
بنابراين علاوه بر در نظر . ]2[تواند به ميزان اثربخشي ابزار اجراي آن باشد  اثربخشي يك سياست تكنولوژي تنها مي. ]16[بگذارد 

گذاري تكنولوژي همچنين بايد نحوه تعامل بين اهداف سياستي  ها، در سياست ياستگرفتن تعامل سياست تكنولوژي و ساير س
 .اطمينان حاصل شودها   آنمختلف و ابزارهاي اجرايي مختلف اتخاذ شده را در نظر گرفت تا از سازگاري ميان

گذاري  توانند در سياست ا ميباشند ام هر چند كشورهاي در حال توسعه از لحاظ تكنولوژيكي از كشورهاي توسعه يافته عقب مي
تواند از  هاي موجود مي گيري از تكنولوژي يادگيري از تجارب سايرين و بهره. تكنولوژي به مزاياي جديدالورود بودن توجه كنند

 شكل تكنولوژي و فرآيند جايگزيني Sهمچنين با توجه به الگوي رشد . هاي جديدالورود بودن در عرصه تكنولوژيكي باشد مزيت
 ].2[باشد  ها، جهش از مراحل مياني توسعه تكنولوژي، با برآورده شدن شرايطي، ممكن مي والي تكنولوژيمت

هاي تكنولوژيكي بازي كند و  تواند نقشي محرك در ايجاد قابليت  مي3گرا امروزه اين توافق وجود دارد كه يك استراتژي برون
واردات تكنولوژي نقشي محوري براي كشورهاي . باشد ته شرط كافي نميباشد، الب شرطي لازم براي تغيير تكنولوژيكي مؤثر مي

كنند، بازده بدست آمده از انتقال  براي كشورهاي درحال توسعه كه در مرز تكنولوژيكي عمل نمي. كند كمتر توسعه يافته بازي مي
 اقدامات سياستي در راستاي تسهيل .]1[باشد   داخلي، بيشتر ميR&Dگيري از بازده مرتبط با  تكنولوژي بين المللي بطور چشم
هاي كليد در دست و خريدهاي كالاهاي  گذاري مستقيم خارجي، توافقات اعطاء ليسانس، پروژه انتقال تكنولوژي شامل، سرمايه

 البته اثربخشي و مناسب بودن اين اقدامات به خصوصيات خاص كشور و استراتژي زير بنايي. باشند اي و كمك فني، مي سرمايه
  .]1[ توسعه تكنولوژيكي بستگي دارد

اقدامات حمايتي ممكن است براي تشويق . باشد  نمي4المللي به معني بهينه بودن نظام تجارت آزاد البته اهميت انتقال تكنولوژي بين
                                                           

1 - Framework Conditions باشند مي ، ثبات سياسي، اجتماعي و اقتصاد كلان شرايط  مهمترين  
2 - Drivers  

  .هاي تكنولوژيكي و زير ساخت مدرن ، پرداختFDIها و كوشش تكنولوژيكي،  مانند مهارتعملكرد صنعتي  عوامل ساختاري مؤثر بر
3 - Outward-oriented 
4 - Free Trade 
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اهيت فرآيند يادگيري گذارند از م هايي كه بر توسعه تكنولوژي تأثير مي  نارسائي)1997(به اعتقاد لل .  تكنولوژيكي لازم باشدتوسعه
هاي يادگيري در بازار داراي  بيني آن، متغير بودن آن بسته به تكنولوژي، مسأله تأمين مالي هزينه يعني مدت نامعلوم و غيرقابل پيش

  .]1 [گيرد ، نشأت مي)كنند كه بسته به فعاليت تغيير مي(نارسايي، بازده در حال افزايش و وجود ارتباطات گسترده 
توانند بطور  داخلات گزينشي دولت ذكر اين نكته ضروري است كه مداخلات دولت اگر به خوبي طراحي و اجرا نشوند، ميدر مورد م

تنها بايد ) ها گذاري برنده و هماهنگي سرمايه] هاي تكنولوژي[مانند ايجاد يا انتخاب (اقدامات پيچيده دولت . جدي مانع توسعه شوند
هاي  صوصي و دولتي به خوبي توسعه يافته باشند، بخش كسب و كار رقابتي باشد و مكانيزمزماني صورت بگيرد كه نهادهاي خ
هاي توسعه متعهد شود، مانع اقدامات خودسرانه دولتي شده و  دولت بتواند به سياستها   آنپايداري برقرار باشند كه از طريق

  .]1[ها را در صورت ناكامي تضمين كند  پذيري سياست انعطاف
ها تأثير  هايي كه بر عملكرد نوآوري شركت گذاران تكنولوژي بايد به اين نكته توجه كنند كه دامنه سياست ه، سياستعلاو هب

هاي آموزش و  هاي اقتصاد كلان و سياست هايي مانند سياست  سياستي هگذارند فراتر از سياست تكنولوژي بوده و دربرگيرند مي
تر اين باشد كه ممكن است سياست تكنولوژي بر عملكرد نوآوري بيشترين تأثير را  مهمچنين شايد نكته مه. باشد كارآموزي مي
هاي تكنولوژي و صنعتي  اند، سياست به عنوان مثال به اعتقاد محققاني كه اقتصاد بعد از جنگ ژاپن را مطالعه كرده. نداشته باشد

لل و به اعتقاد . ]22[اند  گذارند، اهميت كمتري داشته ير ميانداز تأث هايي كه بر ايجاد سرمايه و رفتار پس ژاپن نسبت به سياست
هاي كاركردي، افقي و عمودي بوده كه تركيب   تركيبي از سياستي هعمده دربرگيرند طور  تكنولوژي بهي ه توسع)1998(توبال 
 .كند گذاران آن تغيير مي هاي سياست با زمينه كشور و قابليتها   آندقيق

اول اين كه كارائي . توان به برخي ملاحظات اشاره نمود  ميHigh-techهاي  هاي هدف قراردادن فعاليت تدر نهايت در مورد حال
. گرا حتي در ايالات متحده نيز كاهش يافته است هاي ماموريت هاي تكنولوژيكي از برنامهSpin-offاستراتژي ايجاد ] عملي بودن[

دوم اين كه، استراتژي قهرمان ملي بايد با احتياط زياد استفاده شود، . رسد ظر نميبينانه به ن براي ساير كشورها اين استراتژي واقع
نكته سوم اين . باشد زيرا فرموله كردن يك پورتفوليوي مناسب از اقدامات دولت كه داراي تأثيرات متناقض نباشد، بسيار سخت مي

رسد، اما سوابق عملكردي  قابل توصيه به نظر مي مشاركتي صنعتي بين رقبا R&Dاست كه توسعه تكنولوژي ژنريك از طريق 
 .]10[اطمينان كمي در خصوص اين رويكرد وجود دارد  قابل

  تنظيمات سياستي و اصلاحات
تدوين و اجراي سياست . هاي ممكن داراي ثبات باشد اي از آينده تطابق بوده و در دامنه بايد به اين نكته توجه نمود كه سياست بايد قابل 

 ].31 [ها بايد با تغيير شرايط و در دسترس قرار گرفتن اطلاعات جديد، تنظيم شوند توجه به اين واقعيت صورت گيرد كه سياستبايد با 
باشد كه توجه به آن براي اطمينان حاصل كردن از اثربخشي  همچنين، ارزيابي مستمر يكي از اصول سياست تكنولوژي مي

 تكنولوژيكي باشد،  ـعنوان مثال، اگر سازماني در بازار موفق نشود يا فاقد شهرت علمي به. باشد هاي اتخاذ شده ضروري مي سياست
  .]1[نبايد به بقا ادامه دهد 
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  نامه واژه
  

 Absorptive Capacity  ظرفيت جذب
  .1كارگيري آن براي مقاصد تجاري هعبارت است از توانايي يك شركت در تشخيص اطلاعات جديد، هضم و جذب آن و ب

 Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual   مرتبط با تجارتمالكيت فكريوق توافق حق
Property Rights (TRIPS) 

نامه چندجانبه درباره حقوق مالكيت معنوي است كه  ترين توافق  به اجرا گذارده شده است، تا كنون كامل1995 ژانويه 1اين توافق كه از 
  .تصويب شده است و كليه اعضا موظف به تبعيت از آن هستند) WTO(در سازمان تجارت جهاني 

 Best Practice  بهترين عملكرد
تواند به منظور بهبود كارايي، اثربخشي و افزايش خلاقيت در موقعيت   است و مي اي در موقعيتي داشته اي كه نتايج برجسته فرايند يا رويه

  .ديگري به كار گرفته شود
 Cluster  خوشه

هاي توزيع و يا   كانالي هواسط كننده ـ خريدار يا به كننده و تامين واسطه رابطه خريدار ـ تامين هاي از صنايع است كه ب صنعتي مجموعهخوشه 
هاي عضو داراي قرابت جغرافيايي  اي است كه بنگاه اي، خوشه صنعتي  منطقه خوشه. 2هاي نيروي كار مشترك در ارتباط هستند مجموعه
  3هاي مشابه هاي فعال در يك صنعت يا صنعت اي عبارت است از تجمع جغرافيايي بنگاه هاي منطقه تر خوشه  دقيق تعريف.هستند

 Descriptive Research  تحقيق توصيفي
 طوري كه جواب تا حد امكان موجز باشد و  است به4»جود دارندچه چيزهايي و«هدف از تحقيق توصيفي عموماً پاسخ دادن به سوال 

  .ارد مربوط را در برداشته باشدفقط مو
  

                                                           
1- Cohen&Levinthal, 1990; Cited in McMillan, G.S., F. Narin and D.L. Deeds, “An Analysis of the Critical Role of Public 
Science in Innovation: The Case of Biotechnology”, Research Policy 29(1), 1-8 
2- Porter, M. E., 1990, “The Competitive Advantage of Nations”, The Free Press, New York 
3- Enright, M. J., 1993, “The Geographic Scope of Competitive Advantage”, In Stuck in the Region?: Changing scales of 
regional identity, ed. E. Driven, J. Groenewegen, and S. Van Hoof, Utrecht: Netherlands Geographical Studies.  
4- What 
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 Diffusion-oriented Technology Policy  گرا سياست تكنولوژي اشاعه
روابط ( انتقال تكنولوژي و همكاري  اي كه با هدف افزايش ظرفيت نوآوري يك اقتصاد با تمركز بر زيرساخت علمي، سياست تكنولوژي

گذاري اقداماتي درجهت اشاعه دانش عملي  در اين نوع سياست. گردد يم ميو غيره تنظ) رسمي و غيررسمي بين كنشگران مختلف
  ].6[ پذيرد كارگيري اين دانش عملي صورت مي ه، همچنين ب1جديد

 Economy of Scale  بازدهي نسبت به مقياس
آلات بين   هزينه زياد ماشينعنوان مثال در ساخت و توليد، به. كاهش قيمت هر واحد توليد كه ناشي از توليد در مقياس بالاتر است

  .شود واحدهاي بيشتر توليد تقسيم مي
  Embedded Autonomy 

طبق اين مفهوم دولتي كه . كند  را با ارتباطات قوي با محيط اجتماعي تركيب مي(Weber)اين مفهوم استقلال مدل بوروكراسي وبري 
هاي رانت جو باشد، و هم بايد   لازم براي مقاومت در برابر فشارهاي گروهخواهد در راستاي توسعه قدم بردارد هم بايد داراي استقلال مي

  .هاي مناسب فرموله كند و اصلاحات سياستي لازم را انجام دهد بتواند اطلاعات و باز خورد لازم را از بخش خصوص دريافت كند تا سياست
 Emerging Technologies  هاي در حال پيدايش تكنولوژي

كه پتانسيل ايجاد يك صنعت جديد يا متحول ساختن يك صنعت موجود را دارند مانند ) Science-based(ني بر علم هاي مبت نوآوري
Biotherapeutics و Microrobots2  

 Externality  افكني برون
پولي ها   آنآيند و به ازاي يفروش بوجود م-هاي مثبت فوايدي هستند كه در نتيجه مبادله خريد افكني برون. ها بر دو قسم هستند افكني برون

به عنوان مثال به هنگامي كه والدين كودكي براي واكسيناسيون . گيرد پرداخت نشده است و توسط سايرين در جامعه مورد استفاده قرار مي
 از مردم جامعه در آن آورند ـ كاهش بروز بيماري واگير ـ كه بسياري اي نيز بوجود مي فايده بيرونيها   آنكنند، كودكشان پول پرداخت مي

آيند و جبران  فروش سايرين در جامعه بوجود مي-هايي هستند كه در نتيجه مبادله خريد هاي منفي هزينه افكني برون. شريك هستند
  .كند  مياي را به بخش زيادي از مردم جامعه تحميل هاي بيروني كنند، آلودگي هزينه ها آلودگي ايجاد مي كه بنگاه  هنگاميلاًمث. شوند نمي

 Factor Markets  بازارهاي عوامل
 و 3كنندگان منظور از بازارهاي عوامل يا همان بازارهاي عوامل توليد، منابعي هستند كه برخلاف كالاهاي مصرفي مورد تقاضاي مصرف

د كالاهاي مصرفي يا كالاهاي ها از اين عوامل براي تولي بنگاه. ناشي از تقاضاي كالاهاي مصرفي استها   آنخانوارها نيستند و تقاضاي
  .طور كلي عبارتند از بازارهاي نيروي انساني، زمين، منابع طبيعي و سرمايه بازارهاي عوامل به. كنند ها استفاده مي مورد استفاده ساير بنگاه

 Intellectual Property Rights  فكريحقوق مالكيت 
در نتيجه، اغلب به خلق كنندگان اين . شود شان داده مي هاي ذهني  خلاقيتي هواسط ه، حقوقي هستند كه به افراد بفكريحقوق مالكيت 
 معمولاً به دو مالكيت فكري حقوق .هايشان را براي مدت مشخصي داشته باشند شود كه حق انحصاري استفاده از خلاقيت امتياز داده مي

  .شوند مي تقسيم (Industrial Property) و مالكيت صنعتي CopyRight عمده ي هحوز
  

                                                           
1- Know-how 
2- Day, G.S., P.J.H. Schoemaker, “A Different Game”, in Wharton on managing emerging technologies, ed. G.S. Day, 
P.J.H. Schoemaker and R.E. Gunther, John Wiley & Sons, Inc., New York. 
3- Consumers 
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 Know-how  دانش عملي
هايي از آن هنوز   شود اما بخش(Patent)تواند پتنت  تواند رويه، فرايند، دانش يا فرمول تهيه چيزي باشد كه نمي مي» دانش عملي«

  1.بر خواهد بود را خود توسعه دهند اما اين كار زمان» دانش عملي«توانند  هر چند رقبا مي. باشند محرمانه مي
 Less Developed Countries (LDCs)  يافته رهاي كمترتوسعهكشو

، امريكاي لاتين و حوزه كارائيب به همراه كشورهاي ملانزيا )به جز ژاپن(مطابق تعريف سازمان ملل متحد، كليه كشورهاي افريقا، آسيا 
  و ميكرونزيا در اقيانوسيه

 Market Failure  شكست بازار
توانند به  ستند و در نتيجه بازارها نمي ني كالا، خدمت يا موقعيت يكها يا فوايد اجتماعي نعكاس كامل هزينهحالتي كه بازارها قادر به ا

شكست بازار به . آيد در اين موارد عموماً امكان دخالت دولت در بازارها پديد مي. رساني بپردازند تخصيص منابع با بالاترين كارايي يا فايده
  .ها در بازارها و انحصار در بازارها افكني از جمله وجود بروندهد  دلايل متفاوتي رخ مي
 Mission-oriented Technology Policy  گرا سياست تكنولوژي ماموريت

هدف مشخصي تعريف شده . باشد هاي بزرگ مي ها و سازمان گرا تمركز بر تعداد كمي از تكنولوژي گذاري تكنولوژي مأموريت در سياست
  ].6[شود   تحقق اهداف تكنولوژيكي خاص ارايه ميو وجوه مالي براي

 National System of Innovation (NSI)  سيستم ملي نوآوري
هاي  باعث ايجاد، توسعه يا اشاعه تكنولوژيها   آناي از نهادهاي بخش خصوصي و دولتي كه اقدامات و تعاملات عبارت است از شبكه

  ]24[. شود جديد مي
 Normative Research  تحقيق هنجاري

هايي است كه موضوع  تحقيق هنجاري برخلاف تحقيق توصيفي تنها در جستجوي دستيابي به حقايق نيست، بلكه در جستجوي روش
  .مورد مطالعه امكان بهبود را داشته باشد

 Policy Instrument  ابراز اجراي سياست
  ].16[باشد  باشند و ابراز اجراي سياست، روش تحقق اهداف مي سياست مياهداف سياست، مقصود كلي . شود هر سياستي از دو عنصر تشكيل مي

 Policy Objective  هدف سياست
  Policy Instrumentرجوع شود به 

 Public Good  كالاي عمومي
نامند،  الاها را عمومي مياقتصاددانان اين ك. كه اگر متكي به بازار آزاد باشد توليد و عرضه نخواهد شد، همانند امنيت ملي) يا خدمتي(كالا 

 كالاي عمومي .شود واسطه مصرف فرد يا گروهي محدود نمي هبها   آنگيرند و استفاده از زيرا توسط عموم مردم مورد استفاده قرار مي
  .شود كالاها مياين امر موجب كم شدن احتمال پرداخت جداگانه افراد براي توليد اين . تواند بدون ايجاد ارزش براي جامعه توليد شود نمي

 Spatial Externality  افكني مكاني برون
باشند، و به دليل نزديكي جغرافيايي بر افراد يا سازمانهايي  هايي كه محصول فرعي يك فعاليت اقتصادي يا اجتماعي مي فوايد يا هزينه

  .گذارد گير نيستند تاثير مي كه در آن فعاليت در
                                                           

1 - http://www.usask.ca/ust/IP/definition.html 
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  Spin-off 
  .اند  كه از كاربردهاي ثانويه يك تكنولوژي به وجود آمدهمحصولات با فرآيندهايي

 Tacit Knowledge  دانش پنهان
  .باشد ها و دانش عملي فردي مي  ارزش،ها دانشي كه در تجربه فرد نهفته است و شامل عوامل غير مشهود مانند عقايد شخصي، ديدگاه

 Technological Capabilities  هاي تكنولوژيكي قابليت
ريزي تا اصلاح تدريجي  ها از برنامه هاي مرتبط با توليد لازم است، شامل طيف وسيعي از فعاليت هايي كه براي انجام فعاليت  تواناييكليه

  ].15[ و تحقيقات پايه R&Dمحصولات و / فرآيندها
 Technological Catching-up  همپايي تكنولوژي

  .كنند شكاف تكنولوژيكي خود را كمتر كنند باشند، كوشش مي مرز تكنولوژيكي عقب ميهايي كه از  فرآيندي كه طبق آن كشورها يا شركت
 Technological Regimes  شرايط تكنولوژيكي

  :شود شرايط تكنولوژيكي توسط تركيبي از موارد زير تعريف مي. رود  كه براي توصيف ماهيت محيط تكنولوژيكي شركت به كار مياستاصلاحي 
  گذاري در تحقيق  احتمال موفقيت شركت در نوآوري با در نظر گرفتن سرمايه): Opportunity Conditions (ها وضعيت فرصت .1
  نوآور] شركت[ توسط امكان حفظ نوآوري و سود ناشي از تقليد،): Appropriability of Innovations(ميزان قابليت تملك نوآوري  .2
  .دهد هاي قبلي تا چه حد احتمال نوآوري را در زمان حال افزايش مي  دارد به اين كه نوآورياشاره): Cumulativeness(ميزان تجمعي بودن  .3
  ].7[ماند   باقي مي(Tacit)باشد يا به شكل پنهان  آيا دانش تكنولوژيكي قابل تدوين مي): Knowledge(خصوصيت دانش  .4

 Technology Policy  سياست تكنولوژي
  ].22[باشد  هاي جديد مي سازي يا اتخاذ تكنولوژي ها در مورد توسعه، تجاري يرگذاري بر تصميمات شركتتأثها   آنهدفهايي كه  سياست
 Transaction Cost  هزينه معاملاتي

عنوان مثال اغلب  به. شوند هايي است كه در حين انجام معامله ايجاد مي  معاملاتي، هزينهي در اقتصاد و مباحث مربوطه، منظور از هزينه
يا هنگام .  معاملاتي انجام مبادله استي اين كميسيون هزينه. پردازند مي كميسيوني به كارگزارشان ،م هنگام خريد و فروش سهاممرد

هاي  شود، هزينه خريد جنس خاصي از فروشگاه، انرژي و زحمتي كه براي رسيدن به فروشگاه و ايستادن در صف فروشگاه صرف مي
  .ودش معاملاتي اين خريد محسوب مي
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  .شوند سسات خارجي درگير در مطالعه سياست تكنولوژي معرفي ميؤدر اين ضميمه برخي از نهادها و م
  
  ركز انتقال تكنولوژي آسيا و اقيانوسيهم 

Asia and Pacific Centre for Transfer of Technology (APCTT) 
  .گيرد هاي مختلف انتقال تكنولوژي را برعهده مي بوده و امور مشاوره در زمينههاي انتقال تكنولوژي در منطقه  درصدد بهبود قابليت

  http://www.apctt.org: سايت اينترنتي
APCTT Building 
P.O.Box 4575 
Qutab Institutional Area 
New Delhi - 110 016 

  +91-11-26966509 :تـلفـن
  +91-11-26856274: فاكس

  
  ي آفريقابكه مطالعات سياست تكنولوژش 

African Technology Policy Studies Network (ATPS) 
هاي  مند به برقراري، ارتقا و تقويت سياست كنندگان علاقه گذاران و ساير استفاده اي از محققان، سياست عبارت است از شبكه

  .تكنولوژي نوآورنه در آفريقا /صنعتي
  http://www.atpsnet.org: سايت اينترنتي

African Technology Policy Studies Network 
3rd Floor, The Chancery, Valley Road 
P.O.Box 10081-00100, Nairobi, Kenya. 

  +254-2-271-271/4092-271/4168-272/4498-3800: نـلفـت
  +254-2-271-4028: فاكس
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  خدمات پژوهشي كنگره 
Congressional Research Service (CRS) 

هاي خود را فقط براي كنگره آماده   گزارشCRS. كند هايي را براي كنگره تهيه مي باشد كه گزارش گره مي كني هبخشي از كتابخان
) NCSE(رايت ندارند، شوراي ملي علم و محيط زيست  ها كپي با توجه به اين كه اين گزارش. كند كند و به عموم عرضه نمي مي

  .كند  نگهداري مييك بانك اطلاعاتي از اين گزارشات براي عرضه به عموم
  http://www.ncseonline.org/NLE/CRS): بانك اطلاعاتي( سايت اينترنتي

http://www.loc.gov/crsinfo (CRS) 
Congressional Research Service 
The Library of Congress  
Independence Avenue, SE 
Washington, DC 20540-7500 

  الملل كانادا مركز تحقيقات توسعه بين 
International Development Research Centre (IDRC) 

هاي پيش  الملل كانادا يكي از نهادهاي پيشرو دنيا در ايجاد و كاربرد دانش جديد براي برخورد با چالش مركز تحقيقات توسعه بين
  .باشد روي كشورهاي در حال توسعه مي

  http://www.idrc.ca:  سايت اينترنتي
P.O.Box 8500, Ottawa, ON, Canada  K1G 3H9 
Street address: 250 Albert Street 
Ottawa, ON, Canada 
K1P 6M1 

  +)1-613 (236-6163: تـلفـن
  +)1-613 (238 7230: فاكس

  
   نو دانشگاه سازمان مللهاي سسه تكنولوژيؤم 

The Institute for New Technologies of the United Nations University (UNU-INTECH) 
هاي نو،  سازي در زمينه تكنولوژي  ظرفيتموردباشد كه در  مركزي آموزشي و پژوهشي وابسته به دانشگاه سازمان ملل مي

خصوصا در مورد كشورهاي ها   آناجتماعي ـ و تاثيرات اقتصاديها  ي آن ه توسعه و اشاعي هكنند، نحو هايي كه ارائه مي فرصت
  .كند توسعه مطالعه مي درحال
  http://www.intech.unu.edu: ينترنتيسايت ا

UNU-INTECH 
Keizer Karelplein 19 
6211 TC Maastricht 
The Netherlands 

  )31) (43 (350 6300: تـلفـن
  )31) (43 (350 6399: فاكس
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  Mosaicگروه  
The Mosaic Group 

ي ارتباطات در سطح ژ تكنولوي هنولوژي به مطالعكارگيري ارزيابي تك ه با مطالعه روندها در مناطق مختلف جهان و بMosaicگروه 
  .پردازد المللي مي بين

  http://mosaic.unomaha.edu/gdi.html : سايت اينترنتي
  
  سسه سياست پژوهي در مهندسي، علم و تكنولوژيؤم 

Policy Research in Engineering, Science and Technology (PREST) 
هاي گوناگون سياست علم و  ر دانشگاه منچستر كه به مطالعه و ارائه مشاوره در مورد جنبهپژوهشي د ـ اي است آموزشي سسهؤم

  .پردازد تكنولوژي مي
  http://les1.man.ac.uk/prest :سايت اينترنتي

PREST 
The University of Manchester, 
Oxford Road, Manchester M13 9PL , 
United Kingdom 

+44) 0 (161 275 5922/5921) پژوهش: (تـلفـن  
  +44) 0 (161 275 5900: )تحصيلات تكميلي(

  +44) 0 (161 275 0923: فاكس
  
  مركز مطالعات سياست علم و تكنولوژي 

Science and Technology Policy Research Unit (SPRU) 
ي در اقتصاد جهاني، به بررسي باشد كه در جهت ايجاد درك بهتر از جايگاه علم، تكنولوژي و نوآور مركزي در دانشگاه ساسكس مي

  .پردازد موضوعات مرتبط با سياست علم، تكنولوژي و نوآوري و همچنين مديريت نوآوري تكنولوژيكي مي
  http://www.sussex.ac.uk/spru :سايت اينترنتي

SPRU 
University of Sussex 
Freeman Centre, Falmer 
Brighton, East Sussex BN1 9QE 
United Kingdom 

  +44) 0 (1273 686758: تـلفـن
  +44) 0 (1273 685865: فاكس
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  STEPمركز مطالعات نوآوري  
STEP - Centre for Innovation Research 

المللي براي  هاي نوآوري در بخش خصوصي، دولتي و سطح ملي و بين توانايي ها و  مطالعه و تحليل فعاليتSTEPفعاليت اصلي 
  .باشد ت استراتژيك و فرموله كردن سياست ميايجاد مبنايي براي تصميما

  http://www.step.no : سايت اينترنتي
NIFU STEP - Center for innovation research/Senter for innovasjonsforskning 
Hammersborg torg 3 
N-0179 Oslo, Norway 

  +47 22868010: تـلفـن
  +47 22868049: فاكس

  
  گروه تكنوپوليس 

Technopolis group 
هاي  تكنوپوليس بر علم، تكنولوژي، نوآوري و سياست. سازماني اروپايي كه شعبي در اتريش، فرانسه، هلند، سوئد و انگليس دارد

 از مفهوم تا طراحي، مديريت و ارزيابي ـتوسعه اقتصادي و اجتمايي تمركز دارد و خدماتي براي حمايت از كل سيكل سياست 
  .ندك ارائه مي ـ ها برنامه

  http://www.technopolis-group.com :سايت اينترنتي
Technopolis Limited 
Pavilion Buildings 
Brighton, BN1 1EE 
UK 

1273: تـلفـن 204320) 0(44+  
12737: فاكس 47299) 0(44+  

  


